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Mensaje del Canciller

Siernpre es mas facil repetir los gestos
Japrendidos. Por afios, la politica ex-
terior ecuatoriana -con honrosas excepcio-
nes- no fue otra cosa que la interpretacion,
elegante y protocolaria, sin duda, pero in-
terpretacion al fin, de un libreto entre im-
puesto y aprendido, una sucesion de gestos
juiciosamente incorporados durante cerca
de dos siglos, bajo 1a implacable tutela del
Norte. La obediencia, deferencia y sumision
eran recibidas con ‘beneplicito’ por los sec-
tores blenpensantes, haciéndose invisibles
dentro del concierto de las naciones latinoa-
mericanas, que pot mucho tiempo ofrecio
la imagen de una partitura cuidadosamente
aprendida.

Alejarse del gesto asimilado implica inevi-
tablemente un riesgo. Estd la caida, la ame-
naza, el contragolpe. También la necesidad
de medir el alcance de las propias fuerzas, La
siempre resistente (pero maleable) linea divi-
sotia entte el suefio y lo posible. Lo menos
que podemos esperar son las burlas de aque-
llos que afirman que nuestra Revolucion no
tiene politica exterior. Acaso porque identi-
fican aquella con una elegante y protocolaria
reverencia,

Al cabo de cinco afios, podemos decir que
no hemos hecho nada diferente de cumplir
con el mandato del Constituyente Primario,

de realizar con conviccion y responsabilidad
la voluntad del Pueblo Soberano. Alli donde
habia predominado una politica subalterna,
y en ocasiones descaradamente entregada
a intereses corporativos o de otras nacio-
nes, se decidié reafirmar nuestra soberania
nacional, para solo responder —ahora si- al
conjunto de la ciudadania ecuatoriana y a sus
intereses, Alli donde la gestion de la politica
exteriot se habia reservado a las élites socia-
les y econémicas de este pafs, nos decidimos
a incorporar dentro del cuerpo diplomatico,
v en pie de igualdad, a todas las nacionali-
dades que comporen el crisol ecuatoriano.
Desde el inicio de la Revolucién Ciudada-
na hemos llevado a la prictica, a pesar de las
constantes amenazas, el principio-ya eshoza-
do en la gestion del presidente Correa como
Ministro de Economia y Finanzas- de prio-

rizar el Bien Comun y la inversién social por

sobte el pago de la deuda externa adquirida

por gobiernos antetiores. Las acciones reali-

zadas en este marco, que van desde ia elimi-
nacién de mas de 2.000 millones de ddlares
de deuda ilegitima con la banca internacional
hasta las palabras pronunciadas por el Man-
datario en contta de la presencia del Banco
Mundial en la XXI Cumbre Iberoamericana,
han generado multiples ctiticas, tanto nacio-

nales como internacionales. No podria ser
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de otra forma cuando se trata de desafiar al
poder del capital financiero internacional, el
mismo que, durante Jas Gltimas décadas, ha
guerido someter con pufio de hierro a los
gobiernos de nuestras naciones.
Paraddjicamente, es este mismo capital fi-
nanciero internacional el que ha arrastrado a
la economia mundial hasta su crisis actual, y
son este tipo de instituciones las que repre-
sentan los intereses de aquellos directores de
los fondos de inversién que atesoraron, en
forma de multimillonarias remuneraciones,
el dinero de los contribuyentes vergonzo-
samente escamoteado en forma de ‘planes
de rescate’ para sus instituciones financieras.
Decisiones soberanas frente a estos sectores
como las que hemos llevado adelante, han
sido demandadas durante las dos pasadas dé-
cadas por los sectores populares, en las calles
y rutas de Latinoamérica, y son estas mismas
las que ahora exigen los manifestantes ‘in-
dignados’ de toda Europa y de EE.UU. 2 sus
propios gobernantes. Solo si los funciona-
rios publicos, mandatarios vy ciudadanos de
todo el mundo nos sacudimos el pesado do-
minio politico que sobre nosotros imponen
este tipo de instituciones, podremos salir de
la ctisis econdmica actual. Pero mas alld de
es0, solo rebelindonos contra este siatu guo
podremos lograr que todos los esfuerzos de
la sociedad nacional e internacional se orlen-
ten por fin a la satisfaccion de necesidades
~tanto fisicas como espirituales-, yyanoa la

ciega generacion de utilidades.

isto implica una similar actitud de sobe-
rania frente 2 los otros Estados Nacionales.
Vivimos, claramente, €l fin de la doctrina
Monroe. O mas bien, de su perversa aplica-
cién empirica: Tatnoamérica para los nor-
teamericanos’. Nunca més permitiremos la
sujecion politica de nuestro Fstado a nin-
guna otra potencia, existente ni emergente.
Tenemos un inquebrantable compromiso
con las fuerzas progresistas de la sociedad
civil de todos los tincones del mundo, pero
no tendremos ni un solo gesto de condes-
cendencia hacia un Estado que se empefia
en operar en funcién de los intereses de sus
proptos complejos industriales, militares y
financieros, aun en detrimento de sus pro-

pios ciudadanos, ni qué decir de los de otros

paises. Solo mantendremos relaciones diplo-
maticas con paises que respeten nuestra pro-
pia soberania. Como ordena la Constitucién
de Montectisti, no estableceremos ningtin
tipo de acuerdo politico, comercial ni militar
que la reduzca, ni con lps Estades Unidos,
ni con BEuropa, ni con ningtin otro Estado o
coalicion de Estados.

Siempre supimos que la edificacion de
unas relaciones internacionales horizontales
y democréticas era algo que no podriamos
hacer solos. Sabfamos que serfa aun mas
dificil desde que se avizord la gran crisis
economica que hoy vivimos, Es por esto
que iniciamos el estudio de las condiciones
y oportunidades que ofrecia el mundo; em-

prendimos la busqueda de nuevas alianzas



en Africa, Europa Oriental, Ogente Medio
y, desde luego, Asia. Peto sobre todo, apos-
tamos por abrir el angular de nuestra mirada
regional, desde el drea andina al conjunto de
nuestro continente sudamericano, y siempre
desde el reconocimiento de nuestra condi-
cion latinoamericana-carbefia como reali-
dad geopolitica.

Si aun es temprano para evaluar los re-
sultados econdmicos de nuestro proyecto
de integracién, podemos decir con orgullo
que ha aportado solidas bases a la defensa
de la democracia en la regién. Esto quedd
claro tras el fuerte rechazo de la UNASUR
al gobietno golpista de Honduras, y la ra-
pida reaccion de esta organizacién frente a
las dos mas grandes amenazas vividas pot la
democracia ecuatoriana en los Gitimos anos:
la intentona golpista del 30 de septiembre
de 2010, y el bombardeo contra un campa-
mento de las FARC en Angostura €l 1 de
marzo del 2008. El decidido respaldo que
nuestro pafs vivid en tan dificiles circuns-
tancias por patte de los mandatatios de los
paises del ALBA constituye otra muestra de
lo mismo: la solidatridad de nuestros pueblos
esta tejiendo una muralla en contra de Jas
fuerzas antidemocraticas, nacionales e inter-
nacionales, al gtito de {Nunca Mas! La cum-
bre inaugural de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos v Caribedos el 2 y 3 de di-
ciembre, representa un paso gigante en este
sentido, que esperamos contribuya a la con-

solidacion de un proyecto de integracion,

latinpamericano, antiimperialista v soberano.

Fl alcance historico de este cambio de
rumbo solo podra ser cabalmente juzgado
al cabo de unos arios. Hoy podemos decir
que ser exitoso en la medida en que, desde
nuestro lugar en la conduccion de este pro-
ceso revolucionario, hayamos servido a la
superacion del modelo primario-exportador
al que fuimos condenados por la division
internacional del trabajo aun vigente. Pero
también solo en tanto hayamos contribui-
do a un planeta mds justo, mas verde y mas
equitativo, donde unos pocos no impongan
a unos muchos un gobierno mundial, ale-
gando un orden internacional ya caduco
-cuando no una obscena superioridad mi-
litat-.

La experiencia de los dldmos anos nos
ensefia que, a nivel global, los crecientes
desafios econdmicos, sociales y medioam-
bientales han abierto una brecha ya incura-
ble en la manera de entender el multilate-
ralismo. Es evidente que ¢l lugar natural de
confluencia entre el conjunto de paises, las
Naciones Unidas, ha sido incapaz de reno-
varse desde el fin de la Guerra Fria, y pese a
los més que quince afios de largas y estériles
discusiones sobre la composicién, membre-
sia y attibuciones de su 6rgano ejecutivo por
excelencia, el Consejo de Seguridad. Hasta
tal punto los poderosos han escamoteado
porciones de soberania a la Asamblea Gene-
ral, a tal extremo han llegado en el abuso de
sus herramientas de bloqueo dentro de este
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Consejo —¢l tristemente conocaido derecho a
veto-, que han hecho inviable la mds mini-
ma apertura democratizadora dentro de la
Organjzacion de las Naciones Unidas. Esta-
mos convencidos de que esta entrada en via
muerta obliga a replantear el conjunto del
sistena, v a reclamar un serio debate sobre
Ia vigencia de la propia Carta Fundacional.

Cumplir con el mandato del Pueblo So-
berano ecuatoriano implica entonces, de
manera inevitable, desafiar, a nivel nacional
e internacional, la configuracién de los po-
deres econdmicos y politicos que han sido
ejecutores y complices de las més graves in-
justicias contra nuestros pueblos. Pero sig-
nifica también una lucha por resquebrajar el
‘sentido comun’ que ha imperado en torno
al ‘buen manejo’ de las relaciones interna-
cionales. Implica también aprender de las
criticas solidas a nuestra gesti6n, en especial
de aquellas que nos apremian con imperu a
llegar mis alli en el proyecto de democra-
tizacion econdmica y politica que impulsa
eSO Proceso.

Frente a esta nueva direccién politica en
gestacion, destinada a guiar la agenda exte-
fior de nuestro pals, Creemos que es urgente
difundir v facilitar el debate sobre la misma
entre todos los sectores de la cindadania
ecuatotiana. Ptimero, porque es ¢l derecho
que nos asiste a todas y todos como ciuda-
danos de esta Reptblica; y segundo, porque
lo que estd en juego en estos momentos tras-

ciende ampliamente los circulos diplomati-

cos, y apunta directamente al bienestar de
los pueblos. En esta direccion se ha movido
-y se seguird moviendo- nuestra politica ex-
(Cled

En esta logica, hemos creido oportuno
poner en sus manos este primer nimero de
la Revista Linea Sur. La misma nace, preci-
samente, con la vocacion de proporcionar
diferentes maneras de entender la realidad
internacional, a partir de analisis v posicio-
nes politicas que no necesariamente coinci-
den con la polidea implementada por este
Gobierno. En este sentido, hemos creido
pertinente proponer una palestra desde la
cual enfrentar las posiciones oficiales, en
didlogo abierto con otras voces. Ellas seran
bienvenidas a estas paginas, en la medida en
que ayuden a ilustrar y enriquecer las muchas
respuestas que tanto apremian.

Estas —y no otras- son nuestras pretensio-
nes. Rescatar ¢l debate; convocar a una dis-
cusion madura, sobre la base de argumentos
¢ ideas, v ya no a partir de meras consignas
vacias. Desde estas paginas, queremos que se
sientan ustedes llamados 2 la reflexidn. Con-
cilien y disputen con estos textos, siéntanse
intrigados con otras aportaciones, y animen-
se a participar en este ejercicio prictico de

ciudadania que les proponemos,

Ricardo Patifio Aroca

Ministro de Relaciones Extetiores,
Comercio e Integracion de la
Republica del Ecuadot.



Editorial

por Kintto Lucas

a llegada a sus manos de este primer
Leiemplar de Linea Sur consdtuye el
cumplimiento de un suefio largamente in-
cubado. Es una forma de acercarnos al
objetivo que nos propusimos desde nues-
cra llegada a la Cancilleria: ciudadanizar la
politica exterior, hacer que también aqui,
enl esta aparentemente distante cartera, se
cumpliera el suefio de Montecristi: cons-
truir una democracia participativa, en la
que los asuntos estatales fuesen asumtdos,
deliberados v decididos ya no por un gru-
po de tecnocratas encerrados en sus ofici-

nas, sino por la sociedad civil en su con-

junto, Sobra decir que aun estamos lejos

de consolidar esta utopia, pero la creacion
de esta publicacion constituye un nuevo

paso en este senrido. Con ella queremos

poner en debate nuestra gestion, y espera-

mos que, mediante la controversia, se vaya

construyendo la politica publica que mas
se ajuste a lo planteado hace cuatro afios
en la Constitucién.

Linea Sur porque nuestro reto €8 cons-
truir un deber ser de la politica exterior que
tenga como Centro nuestros paises, aque-
llos tradicionalmente llamados ‘subdesa-
rrollados’, ‘periféricos’ o ‘del tercer mun-
do’, Se trata de sentar las bases para un
nuevo paradigma de las relaciones inter-
nacionales, que sea capaz de superar la ca-
duca manera en que estas se desenvuelven
en la actualidad, articulando un sistema di-
seflado para perpetuar la injusticia y la ex-
clusion. Queremos, y este es nuestro punto

de partida, llevar la Ciudadania Universal al

* Vireministro de Realciones Excteriores, Comercio e Integracion. Director dg Linga Sar.
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ambito de las relaciones entre los Estados.
No es posible que nuestros paises sigan
ocupando posiciones marginales en los es-
pacios de interlocucion y decisidn entre las
distintas naciones. La democtatizacion de
los otganismos multilaterales constituye,
sin duda, nuestra primera reivindicacion,
y cOmo se vera, atraviesa a casi la totalidad
de los articulos que estan presentes en este
primer numero de Linea Sur.

Luego de cuatro anos en los que el Es-
tado ecuatoriano ha intentado llevar a la
prictica el concepto de Ciudadania Uni-
versal, es cada vez mas claro que no pue-
de ser esta una iniciativa de un solo Estado.
Debemos llevarla adelante a escala global,
si queremos obtener de este principio la
realizacion de todas sus potencialidades.
Esto mcluye posicionatlo en los paises del
Norte, tanto como en los de nuestro he-
misferio. En momentos de movimientos
sociales articulados a escala global, de la
emergencia de una sociedad civil transna-
cional, debe set la Ciudadania Universal
uno de nuestros primeros objetivos, im-
pulsado tanto por las otganizaciones so-
ciales como por los gobiernos progresistas
de todas partes del mundo. Ninguna per-
sona es ilegal. Todos debemos ser porta-
dores de derechos fundamentales, en cual-
quier lugar del mundo.

Esto trae a consideracion un segundo
principio, fuertemente vinculado a la po-
litica exterior: los Derechos de la Naturale-

za. La atmosfera, el agua, la biodiversidad,
son Bienes Comunes, pertenecen a la hu-
manidad en su conjunte; su defensa y ges-
tion reguieren de politicas multilaterales,
basadas en principios como la correspon-
sabilidad y la deuda ecoldgica. Los actua-
les efectos del cambio climético y ¢l creci-
miento exponencial de los refugiados por
esta causa, nos dicen claramente que son
necesarias decisiones globales de caricter
vinculante en este punto. Si hay Ciudada-
nia Universal y Bienes Comunes, debemos
encontrar entonces los mecanismos insti-
tucionales para gestionar y decidir acerca
de lo publico universal.

La ausencia de espacios democriticos
globales en donde las voces del Sur tengan
el peso necesario como para generar de-
cisiones de obligatorio cumplimiento, esta
deteniendo la toma de decisiones sobre
aspectos cruciales de nuestra subsistencia
como Hstados. Gobernantes e intelectua-
les de toda América Latina han manifesta-
do durante afios la necesidad de plantear
un debate serio, que pueda conducir a la
toma de decisiones, en torno a la legaliza-
cién internacional de las drogas. Las cifras
de las victimas de las guertras en contra de
esta economia ilegal en México y Colom-
bia aumentan a ritmo catastrofico, al Hem-
po que se posterga una evaluacion seria, a
nivel multilateral, en torno a la convenien-
cia de dicha estrategia. Ecuador, por for-
tuna, ha estado relativamente libre de este



flagelo, lo que no impide que veamos con
dolor lo que pasa en nuestros paises her-
tmanos. Desde este espacio invitamos a lle-
var el debate a los ambitos en donde una
toma de decisiones al respecto sea posible.

La construccion de una nueva dindmica
en las relaciones internacionales, orienta-
da por principios y mecanismos democra-
ticos, ha sido uno de nuestros mas im-
portantes obietivos, y en ello nos hemos
empefado, buscando fortalecer nuestras
relaciones paliticas y econdmicas con pai-
ses distintos a los Estados Unidos y Eu-
ropa. Acaso uno de los mds importantes
retos en este ambito serd el de no subordi-
nar nuestra propia soberania a la de las po-
tencias emergentes, e impedir que las rela-
ciones en proceso de construccion afecten
nuestra capacidad de decision, o mitiguen
el logro de nuestros objetivos nacionales
primordiales, entre los que se incluyen la
lucha por los Derechos de la Naturaleza y
el logro del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Quiero terminar sefialando lo que debe
ser un grafn reto para nuestra administra-
cién durante los proximos afios. Debemos,
como Cancillerfa, abtir nuevos espacios
donde la ciudadania se involucre, de ma-
niera mas directa, en la discusion en torno a
temas puntuales de la politica exterior v de
modo miés especifico respecto a los acuer-
dos comerciales con otros Estados y blo-
ques de Estados. En esta discusion deben

intervenit, entre otros, los medianos y pe-

quefios productores, quienes siempte son

los gue mas riesgo corren con estos pro-

yectos. Es urgente articular la deliberacion

en torno 2 este dpo de acuerdos, con el de-
sarrollo de la Economia Popular y Solida-
ria, uno de los puntos centrales de nuestro
Plan Nacional para el Buen Vivir.

Laos incitamos a que participen de este
nuevo provecto, dirigido a abrir el debare
en torno a la politica exterior de nuestros
paises. Luego de leer los articulos presen-
tes en el primer nimero de Linea Sur, serd
muy dificil afirmar, como suele hacerseala
ligera en diversos espacios, que la Revolu-
cion Ciudadana no tiene politica extetior.
La tiene, y estd planteada en estas paginas.
Ha llegado la hora de ponerla en discusion.
Sean todos y todas bienvenidos a este es-

pacio de debate.

Fditorial

Kintto Lucas
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Presentacion del Dossier:
Revolucidon Ciudadana
y Politica Exterior

por Miguel d Escoto Brockmann®

| conjunto de articulos que retine este
Eprimer dossier de Linea Sur, abotda de
manera amplia algunas de las mids destaca-
das lineas de desarrollo de la politica exte-
rior adelantada por el Ecuador bajo el go-
bierno de Rafael Cotrea, en el marco de la
denoimitiada Revolucién Cindadana. Como
se vera, cada una de ellas constituye un hito
en las relaciones exteriores por cuanto, en
un esfuerzo por superar ios sistemas hege-
moénicos consuetudinarios, se orientan al
cuestionamiento del modelo de desarrollo
entendido como un incremento constan-
te del PIB, a la construccién de una verda-
dera soberania, a ia generacion de politicas
efectivas para mitigar la ctisis ecologica y a

la creacién de organismos internacionales

verdaderamente democriticos.

Sin duda la Constitucion de Montecrist,
como se conoce a aquella que fue aprobada
masivamente por los ciudadanos ecuatoria-
nos en 2008, constituye la piedra angular de
esta nueva orlentacion, en la que se destaca
de manera privilegiada la sancién de la Ciu-
dadania Universal. Mucho se ha hablado de
las limitaciones y los tropiezos que la apli-
cacién de este principio ha tenido, espera-
bles en un contexto internacional en el que
la mayoria de los pafses sigue considerando
la mowilidad humana en términos secutita-
rios o econdmicos. Toda critica cae ante el
mias contundente de sus resultados: entre
2007 y 2011 el Estado ecuatoriano ha etor-
gado asilo a decenas de miles de refugiados

* Saverdote catdlico, Canciller de Nicaragna 1979 — 1990, Presidente de Ja Asambiea General de lus Na-

ciomes Unidas 2008 — 2009.



colombianos que velan amenazada su vida
e integridad fisica por la accion de distintos
grupos armados, El Ecuador se ha conver-
tido asi en el mds importante receptor de re-
fugiados en América Latina, mitigando no
s6lo los efectos del conflicto que atecta al
pais vecino, sino mostrando que es posible
desarrollar en este ambito acciones no mi-
litares, determinadas por principios como
la solidaridad v la proteccion de los Dere-
chos Humanos. Ecuador se destaca por ser
el tinico pais en el que los refugiados no vi-
ven en tiendas y campamentos, con lo que
el gobierno de la llamada Revolucion Ciu-
dadana asegura que todos eilos estén inte-
grados libremente en las dindmicas sociales
y economicas del pais.

Por otro lado, la Constitucion de 2008,
al declarar al Fouador un territorio de Paz,
ratificé la prohibicién expresa a la presen-
cia de bases militares extranjeras en €. La
presunta colaboracién de los efectivos es-
tadounidenses de la base de Manta, en el
bombardeo del ejército colombiano a un
campammento de las FARC ubicado en la
provincia ecuatoriana de Sucumbios, pa-
rece justificar las reservas que se expresan
en este nuevo Marco normativo. Postetio-
res esfuerzos pot eliminar la ingerencia de
los Estados Unidos en temas securitarios, se
expresarian en la expulsién de su embajado-
ra en abril de 2011, luego de haberse com-
probado -a través de cables publicados por
Wikileaks- el manejo por parte de ese pais

de informacién interna de la Policia Nacio-
nal v, lo que es mas grave, €l ocultamiento
a las autoridades ecuatorianas de informa-
cién relativa a actividades ilegales desarro-
fladas por funcionarios ecuatorianos. El ha-
ber asumido esta posicion soberana pese a
las advertencias que resonaron desde la opi-
nion publica nacional e internacional, cons-
tituye una muestra de cémo los paises del
Sur pueden tomar decisiones dignas y so-
beranas sin temor a represalias provenien-
tes de sus pares hegemonicos.

Un tercer elemento que merece la pena
resaltar en torno al tema que nos ocups, €8
la basqueda permanente de una transfor-
macion en la estructura financiera interna-
cional, cuestion que cobra relevancia a me-
dida que se configura la crisis economica
mis importante a nivel global desde 1929,
Ecuadot ha sido pas lider en la busqueda de
tespuestas desde el Sur a la crisis, lo que se
manifiesta en sus propuestas sobre ¢l Ban-
co del Sur, el impulso a la iniciativa del Siste-
ma Unico de Compensacién Regional -SU-
CRE-, v la ejemplar auditotia y recompra
de la deuda corrupta de la banca internacio-
nal. Bl Presidente Rafael Correa fue elinico
Jefe de Estado y de Gobierno que asistio a
la Conferencia sobre la Crisis Financiera y
Econdmica Mundial, que pese a los chanta-
jes v presiones del Norte, convoque como
Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas durante su 63° Perfodo de

Sesiones. Su participacion fue deterrninante
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en dicho evento, y ayudé a configurar mu-
chas de Ias propuestas que han surgido a
partir del mismo.

La puesta en funcionamiento del SU-
CRE muestra como el Sur puede encontrar
sus propios caminos para el desarrollo so-
cial y econémico. Su empleo en intercam-
bios comerciales entre Feuador, Venezuela
y Bolivia ha demostrado la efecavidad que
tiene como mecanismo de intercambio co-
mercial, reduciendo el uso de ddélares en las
trapsacciones entre nuestros paises. Esto
implica la eliminacién progresiva de la cos-
tosa intermediacion de cortesponsales pri-
vados que, sin tener ingerencia directa en
el proceso de intercambio, terminan bene-
ficidndose del mismo sin mayor contraptes-
tacion. La creacion del Banco del Sur, por
otro lado, busca garantizar fondos de capi-
tal para los paises lainoamericanos, sin que
ello implique la acepracién de las ya bien co-
nocidas ‘medidas de austeridad’ que inst-
tuciones como el Banco Mundial y el Fon-
do Monetario Internacional imponen como
condicién para sus préstamos.

En el campo de la integracidon regio-
nal, el Bcuador ha jugado un rol ejemplar
¢n la consolidacion de la Alternativa Boli-
variana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rca —ALBA- y la Union Surameticana de
Naciones —Unasur-. Estos espacios emer-
gen como mecanismos de integracion so-
lidaria y complementaria, alejados de los
intereses del Norte, y han venido transfor-

mando poco a poco la dindmica geopolit-
ca del hemisferio. Unasur, bajo la presiden-
cia de Ecuador, fue tajante en el rechazo al
golpe de Estado contra Manuel Zelaya en
Honduras, Esta nacion se ha mantenido
firme hasta hoy, oponiéndose al reconoci-
miento internacional del gobierno golpis-
ta. Hsta organizacion a su vez desempefio
un rol protagonico al rechazar el intento de
golpe del 30 de septiembre de 2010 contra
el gobierno del compariero Rafael Correa.
La intervencién de esta instancia fue tam-
bién fundamental en el didlogo y la solucion
del conflicto diplomdtico generado por ¢l
ya mencionado el bombardeo del ejército
colombiano en tertitorio ecuatotiano, que
constitiyo una clara violacién 4 su sobeta-
nia y a todos los principios del derecho in-
ternacional,

Estos ¢lementos ilustran cémo el ascen-
so de los nuevos gobiernos de izquierda
en América Latina estd sentando las bases
para la instauracion de una nueva manera
de entender las relaciones internacionales,
en donde los Estados del Sur puedan asu-
mir decisiones soberanas orientadas a la in-
tegracion regional, a la construccion de un
mundo multipolar, y sobre todo, a la supe-
racion de las graves injusticias sociales que
han padecido nuestros pueblos durante ms
de cinco siglos, ¥ que pueden explicatse en
buena medida por la forma en que tradicio-
nalmente se han manejado las relaciones in-

ternacionales en la region v en el mendo.



Para terminar, quiero referirme de mane-
a breve a los textos que se incluyen en el
presente dossiet:

El articulo Prinaipios constitucionales y estra-
tégicos de las relaciones internasionales: apuntes so-
bre politica exterior de Pablo Villagomez, ex-
pone de manera minuciosa, y apelando a un
amplio espectro de pensadores que va des-
de Kant a Zizek, el fundamento filoséfico y
politico que sustenta la politica exterior de-
sarrollada por el gobierno de Cotrea. Como
apunta Villagomez, tras muchas de las deci-
siones que se ven como coyuntutales se en-
cuentran latentes los principios mis impor-
tantes del proyecto: la conformacidn de un
orden global otientado 2 la paz universal, a
la eliminacion de la guerra como mecanis-
mo de resolucién de disputas internaciona-
les, y al fin de la acostumbrada subordina-
cién de los Estados latinoamericanos a los
intereses de los paises del Norte. El articulo
de Villagomez tiene el mérito de relacionar
los principios mis universales del proyecto
moderno con algunas de las mas polémicas
decisiones del goblerno de Correa, mos-
trando cémo las mismas son manifestacio-
nes del deber ser del Estado, que no es otro
que la busqueda del bien comiin y €l cumpli-
miento de los principios étcos y filoséficos
sancionados por la Constitucion de Mon-
tectisti. Acaso una de sus mds interesantes
apuestas es la de vincular el concepto de
Ciudadania Universal con el de esfera paibiica,

mostrando c6mo la vinculacion de las ding-

micas politicas actuales con el internet y el
mundo de la informacion, reflejan este vin-
culo, dotando al polémico principio consti-
tucional de una irresistible fuetza empirica.

En la misma Hnea, Fernando Bustamante
desarrolla en Politica exterior y parlamento, los
desafios que la Constitucion de 2008 arro-
ja sobre la teotia de las telaciones interna-
cionales, especificamente sobre lo que ca-
racteriza como su matriz ‘realista/estatista’,
Muestra como el nuevo marco normativo
ecuatoriano desafia, por ejemplo, 1a identifi-
cacion tradicional entre Estado y terntorio,
al extender la responsabilidad del prime-
to hacia la proteccion de los ecuatorianos
mas alla de las fronteras, y al sentar las bases
para el ejercicio de amplios derechos politi-
cos por parte de los extranjeros residentes
enel Ecuador. El cuestionamiento implicito
a los nacionalismos de “suelo y sangre’ con-
tenido en esta ruptura constituye, para el
autor, un punto de partida para una radical
transformacion del funcionamiento estatal
en el 4mbito de las relaciones internaciona-
les, abtiendo las puertas para la creacion de
una ‘democracia participativa’ que se refle-
Ja, entre otros aspectos, en las nuevas pre-
rrogativas que el poder legislativo adquiere,
bajo la Revolucién Ciudadana, en la gestion
de esta dimension de la politica estatal.

L a Iniciativa Yasuni-ITT: nuevos devechos, bien
conzdn y soviedad post-petrolera de Matthien Le-
Quang, usa la exposicién del proyecto Ya-

suni-I'TT como excusa para definit concep-
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tos como bienes publicos, bien comin v
servicios publicos, tundamentales en la edi-
ficacion de un mundo posneoliberal. Fste
articulo y los elementos en €l propuestos,
operan como catalizadores de la discusion
en torno a los ‘Derechos de la Naturaleza’,
que consagran tanto la Constitucion ecua-
toriana como el Plan Nacional para el Buen
Vivir, y cuyo posicionamiento internacional
es prerrequisito para la realizacion de accio-
nes tendientes a la mitigacion de los im-
pactos del cambio climatico, asi como, de
modo mas general, la creacion de un nuevo
concepto de desarrollo orientado a la cons-
truccion del Swawak Kawsay o Buen Vivir,
Repensando el Estado-Nacion en clave migrato-
ria: del enfoque de control al de derechos de Jac-
ques Ramirez, expone la politica migrato-
ria desplegada a lo largo de la Revolucion
Ciudadana, mostrando tanto sus potencia-
lidades como las dificultades halladas al mo-
mento de su aplicacion. En este articulo se
senala uno de los mas acuciantes problemas
de los gobiernos progresistas en el mundo
contemporaneo: ¢l desarrollo de politicas
migratorias que, desde una perspectiva so-
cio politica, revindiquen el derecho a la li-
bre movilidad de todos los seres humanos, v
que trasciendan la recurrente e injustificable
separacion entre migrantes v ciudadanos.
Finalmente, Politica Internacional y Cambia
chimrtico, de Maria Fernanda Espinosa, siste-
matiza las propuestas hechas por la Revolu-

cion Ciudadana en torno a este problema de

alcance global. La miciauva I'TT Yasuni, ¢l
desarrollo del concepto de Emisiones Ne-
tas Fvitadas, el impuesto Daly-Correa a las
exportaciones de crudo, v la flexibilizacion
de la legislacion sobre propiedad intelectual
en lo relativo a las tecnologias seguras y ba-
jas en carbono, son algunas de ellas. Como
senala la autora, estas expresan el esfuerzo
desarrollado por el gobierno Ecuatoriano
por pasar ‘de la retorica a los hechos’, su-
perando la vision paralizante que aparente-
mente Invade a la comunidad internacional
en este tema.

Sin duda, cada uno de los articulos aqui
publicados aporta a la construccion de un
nuevo paradigma en el campo de las rela-
ciones internacionales, a partir del cual re-
sultaria factible la realizacion de los princi-
pios implicitos en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos vy, de un modo
mas gcneral, la superacion de la miseria que
afecta a la mayor parte de la poblacion en la
region, en un momento en el que, paradoji-
camente, la humanidad ha llegado a un ele-
vado desarrollo de sus capacidades cientifi-

cas, técnicas v productivas.









Principios constitucionales
y estratégicos de las
relaciones internacionales

por Pablo Villagémez’

roteger los intereses nacionales es el
Pr_)bjcl:n de la politica exterior. Se da
por sentado que todos entienden lo mismo
cuando se refieren a ellos, aunque no siem-
pre se encuentren definidos con precision.
Pero los intereses nacionales tienen que ver
tanto con la organizacion interna del Esta-
do como con su proyeccion internacional
y, por ello, son causa de preocupacion ge-
neral en tanto se refieren a clertos asuntos
gue conciernen a todos los ciudadanos por
igual, en cuanto les convoca ¢l bien comun.
Alrededor de los intereses nacionales, como

diria KKant, existe un sensus communis:

[/ la idea de un sentido gue es comin a todos, es

decir; de un juicio que, en su reflexcion toma en cuen-
ta merced al pensamiento (a priori) el modo de re-

presentacion de los demds para considerar (atener)

* Subsecreiario de América del Novie y Enrgpe

“El mejor gobierno no es el que consigue ser
inmortal sino el que de forma mds armdnica
puede durar un mayor periodo de tiempao”.

Denis Diderot y Jean Le Rond D'Alembert’

$H Juicio & la razon total humana y, de este modo,
evitar la ilision que, teniendo su origen ex condicio-
nes privadas subjetivas, fdcilmente podrian ser to-
madas por objelivas, lendria #na influencia perju-
dical en el juicio ”.

Sobre los intereses nacionales hay enton-
ces un juicio objetivo y universal estableci-
do por consenso, que prima sobre el interés
privado, stempre subjetivo, orientado al be-
neficio particular v que por tanto no se con-
ducle del bienestar general.

Una vez establecido el Estado como or-
ganizacion politica y juridica, los intereses
nacionales se constituyen alrededor de este,
v como ldgica consecuencia suya. Se pue-
de entonces distinguir el interés comun de
la nacién en a) la conservacion del Estado y

su perfeccionamiento juridico y politico; b)
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la seguridad del Estado en todas sus formas;
y ¢) las relaciones exteriores del Estado, es
decir, su presencia internacional como suje-
to del derecho de gentes, que participa en la
formacion y petfeccionamiento de la socie-
dad internacional, sus instituciones y su or-
denamiento juridico.

En tanto que el Estado representa el in-
terés comun de la nacién, todos los esfuer-
zos que realiza la sociedad civil a través de
los drganos estatales, tanto en el orden in-
tetno como externo, partiran de este como
premisa, a partir de la cual se establecerin
los principios fundamentales y estratégicos
que otientan su accién internacional -es de-
cit, su politica exterior-, en funcién de velar
por él y promover el respeto de ciertos va-
lores sustantivos y umuversales, de cuya prac-
tica constante y permanente depende preci-
samente su realizacion practica.

Al mismo tiempo, el Estado es causa y
objeto del intetés comun, en tanto const-
tuye el medio adecuado para que la sociedad
alcance una prosperidad constante y soste-
nida y para que, al unisono, la comunidad
internacional se desarrolle progresivamen-
te atendiendo a la voluntad general de los
pueblos del mundo, cuyas acciones buscan
hacer posible l2 unidad de todas las nacio-
nes bajo el impetio de un derecho universal.
No se trata, entonces, de un interés nacio-
nal que tiene como causa y objeto al Esta-
do en sf mismo, pues, aquello conduciria a

su anquilosamiento vy a la supresion de toda

nocion de cludadania pues, ¢Qué rol ten-
dria el ciudadano en un Estado concebido
como valor absoluto en desmedro del indi-
viduo singular y genérico? Al centrario, lo
que se quiere es que el sujeto asuma el Es-
tado para si mismo, en su conciencia, en su
pensamiento, de modo que lo convierta en
instrumento eficiente del interés general.
Asi, a la voluntad comun de conservar el
Estado le corresponde la promocion del de-
recho, la igualdad, 1a soberania, la indepen-
dencia y la paz, pues en un estado de natu-
raleza, de carencia de instituciones juridicas
y de permanente violencia, serfa imposible
su pervivencia y consetvacién, El Hstado
garantiza su existencia proveyéndose de los
medios necesarios para su defensa en caso
de agresiones armadas provenientes del ex-
terior, v generando politicas publicas para
potenciar la seguridad energética, alimenta-
ria, ambiental, entre otras, siendo impres-
cindible la cooperacién internacional para
el logro de estos objetivos. Por dltimo, para
que la seguridad del Estado sea comple-
ta, es esencial que el interés de la nacion se
traduzea en normas juridicas universales y
coetcitivas, que garanticen la convivencia
pacifica y ordenada de todos los miembros
de la sociedad internacional. La formacién
progresiva de un derecho tal, exige la pre-
sencia permanente del Estado en los foros
internacionales y una politica extetior cla-
ra y congruente con estos propositos, mas

alin cuando se constata que ciertos Estados,



prevalidos de su poderio militar, pretenden
someter a Otros y a las instituciones interna-
clonales, al interés privado de la clase hege-
monica a la cual representan.

En un contexto asi los logros en la mate-
ria que nos ocupa solo son posibles median-
te la participacion propositiva del Estado
de los pueblos en el escenario internacional,
en el cual y por las contradicciones y asime-
trias que presenta en su configuracién con-
temporanea, se establece una dindmica de
lucha por ¢l derecho, la paz y la seguridad
mundial, de la cual no pueden sustraerse ni
los Estados, ni los pueblos, ni las naciones,
ni el ciudadano. Es de esta manera como el
interés de una nacién en estos problemas se
ha converddo en el de todas las naciones,
gestandose por tanto, una consciencia uni-
versal en torno a la causa conman de la hu-
manidad, que consiste en construir la &ezas
maxima y la cvitas gentinm, esto es, un tstado
Mundial regido por una Constitucién cos-
mopolita que asegure a todos los pueblos la
convivencia pacifica, la seguridad en todas
sus formas, y la vigencia de un estado juti-
dico global basado en valores éticos que
reflejen nitidamente la voluntad genérica
de Ia humanidad.

En virtud de los intereses nacionales, los
paises en desarrollo deben elaborar una
agenda comin que les permita adoptar
medidas conjuntas, coordinar esfucrzos y
combinar sus distintas capacidades con el

propésito de vencer la resistencia de los po-

deres ficticos y conducir a la humanidad a
dicho objetivo.

La Constitucion

y los principios fundamentales

En el articulo 416 de la Constitucion®, se
establecen los principios de las relaciones
internacionales que orientan la politica ex-
terior. Parte de la premisa segiin la cual las
relactones del Ecuador con la comunidad
internacional deben responder a los intere-
ses del pueblo ecuatoriano, de manera que
sean estos los que le otorguen legitimidad y
eficacia. El interés de la nacidén aparece asf
imbricado en estos principios, de manera
que ha sido el poder originario el que los ha
insdtuido, reconociendo con este acto so-
berano la importancia que ¢l pueblo conce-
de a sus postulados, y el interés porque los
mismos sean los que dirijan la gestién inter-
nacional de sus gobernantes.

Fa aplicacién de los principios de las re-
laciones internacionales y de aquellos que
podtian considerarse estratégicos, propos-
cionan a la politica extetior objedvidad y efi-
ciencia, en la medida en que encaminan la
politica exterior hacia fines concretos con
el respaldo de una vision estratégica cefi-
da a los intereses nacionales, lo que se pue-
de apreciar tanto en los postulados como en
los principios estratégicos que se senalan a
continuacion:

* Independencia e igualdad jutidica de los
Estados.

Principlos constitucionales y estritégices de tas relaciones internationsles.

2

Pable Villagdmier
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* Convivencia pacifica.

» Autodeterminacion de los pueblos.

* Cooperacion, mtegracion y solidaridad®.

» Rechazo de la amenaza v del uso de 1a fuerza’,

* Condena a cualquier forma de interven-
cionismo®,

* Promocién de la paz v el desarme universal.

* Cindadanfa universal, libre movwilidad hu

mana y fin de la condicién de extranjero®,

* Respeto de los derechos humanos”.

* Condena a toda forma de imperialismo ™.

* Reconocimiento del derecho internacio-
nal como norma de conducta universal'',

* Impulso la integracion de América del

Sur y Latinoamericana',

* Defensa y conservacion de la naturaleza

v el medio ambiente'.

Estos principios constitucionales conci-
tan al interés general por cuanto refieren a
aspectos que afectan la supervivencia de la
avitas, 1 la conservacion del Estado, al man-
temimiento de la paz y la seguridad interna-
cional y al perfeccionamiento del derecho
internacional y sus instituciones. Confieren
a la gestién internacional plena validez v le-
pitimidad, mas aun si se admite que este co-
metido cuenta con el aval de los movimien-
tos sociales que 2 escala global luchan por
construir un mundo centrado en el ser hu-
mano y la naturaleza.

No de otra manera se entlende que estos
postulados se refieran a los grandes proble-
mas que afectan a la comunidad internacio-

nal. Esto quiere decir que, para conservar el

Estado, no basta con dotarlo de un ejército
fuette v bien armado —lo que ¢i bien es un
aspecto importante resulta poco decisivo
cuando se trata de un Estado que no se re-
conoce ni es reconocido come potencia mi-
litar—, sino que es necesario mostrar la con-
juncién entre su conducta internacional y
las potiticas internas, todo lo cual debe estar
estrictamente ajustado a derecho, de modo
que resulte imposible desconocer la validez
v eficacia que asi adquicten sus actos.

La conservacion del Iistado y su presen-
cia soberana en el escenario internacional
exigen una politica exterior concomitan-
te con los principios que todos los Estados
admiten como figuras jutidicas ineludibles
en sus relaciones mutuas, asf como en las
relaciones de cada Estado con su sociedad
civil. Es indispensable que el Estado cuen-
te con una diplomacia que reafirme su inde-
pendencia y soberania en un plano de ignal-
dad juridica con respecto a otros Estados;
que aliente a sus pares hacia la convivencia
pacifica basada en la equidad y la justicia;
que todos los pueblos ejerzan el derecho de
libre determinacién econdmica, politica y
cultural; que promueva un esfuerzo claro y
eficaz en favor de la cooperacion, integra-
ci6n v solidaridad; que respete y proteja los
derechos humanos v las libertades funda-
mentales; y que condene toda forma de im-
petialismo, colonialisme, neocolonialismo,
intetvencion o injerencia que pudiese limi-

tar o suptimir su soberanfa, o convertirse



€ una amenaza Para su propia existencia.

Por otra parte, la seguridad del Estado
estd directamente vinculada con la renun-
cia al uso de la fuerza en las relaciones in-
ternacionales; la promocion de la paz y el
desarme universal; asi como del cabal reco-
nocimiento del derecho internacional como
norma de conducta que obliga a todos los
Estados por igual. Ninguna nacion civiliza-
da podria sustraerse a estas obligaciones y,
en este sentddo, Ia politica exterior del Ecua-
dor ha sido consecuente por cuanto ha con-
denado a los Estados que han violado es-
tos principios v propiciado guerras, con la
aquiescencia de la ONU o sin ella, en con-
tra de otros Estados, motivados por la ob-
tencion de recursos naturales con los cuales
alimentar sus economias.

El Ecuador es parte de un mundo insegu-
10 e inestable, amenazado por conflictos y
controversias ligados a la globalizacion ca-
pitalista y a los intereses geopoliticos de las
grandes potencias que se disputan el con-
trol de los recursos enetgéticos, involucran-
do en mayor © menor medida en estos li-
tigios a todos los paises con el fin de gue
prevalezcan sus objetivos nacionales. Se tra-
ta de un momento histérico marcado por la
crisis econdmica internacional, la emergen-
cia de un mundo muldpolar, el declive de
la hegemonia estadounidense y la crisis del
multilateralismo; pese a lo cual el pais esta
empefiado, desde una posicion de digni-

dad y soberania, en fomentar relaciones de

amistad y cooperacién con todos los paises
del mundo, asi como condenar la violencia,
el intervencionismo, el militatismo, la viola-
cion de los derechos humanos v todo acto
que constituya una amenaza patalapazola
dignidad humana, sin dejar de lado una acti-
va participacion en los procesos de integra-
cidn latinoamericanos, con pardcular énfa-
sis en la Unasur.

Esto se vincula con el ofro frente de la
politica exterior del Ecuador, el atinente 2
la reforma estructural de las Naciones Uni-
das y de las Instituciones Financieras Inter-
nacionales. Se trata de reformular todo el
sistema multilateral a fin de que responda
eficientemente a las necesidades de los pai-
ses en desarrollo. En este ambito, el Ecua-
dor esta proponiendo una maeva Organiza-
cion de las Naciones Unidas -ONU-, sin las

graves limitaciones que afectan a su actual

funcionamiento y estructura, principalmen-
te por el disefio de sus Grganos constituti-
vOs, que como sabemos, responden prin-
cipalmente a los intereses hegemonicos de
las grandes potencias, y que relegan todas
aquellas cuestiones que interesan a la mayor
parte de los Estados v pueblos del planeta,
salvo que se imbriquen con sus propios in-
tereses econdmicos, comerciales o geopoli-
ticos, €n cuyo caso recibirdn e} tratarniento
que m4s les convenga.

Esta situacion, que perperia la injusticia
y genera enfrentamientos y violencia, per-
siste por la ineficacia del multilateralismo
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y su complicidad con los poderes ficticos
que imponen su agenda a las organizacio-
aes internacionales. De ahi que la rees-
tructuracion de la ONU deba contemplar
cambios profundos en la composicién del
Consejo de Seguridad v en sus atribucio-
nes, lo que incluye la eliminacién del veto y
el fortalecimiento de la Asamblea General
para que sea el maximo 6rga-
no de deliberacién y decision,
entre otros cambios que con-
fieran eficacia al sistema pata
que pueda estar en condicio-
nes de preservar o restablecer
la paz, lograr la cooperacién
para el desarrollo ¢ implemen-
tar la prictica efectiva y univer-
sal de los derechos humanos.
Por los mismos motivos, el
Ecuador ha considerado im-
postergable el establecimiento de una Nue-
va Arquitectura Financiera Internacional
que cree condiciones favorables al desarro-
llo econdémico v social de los pueblos del
Sur, como alternativa a los otrganismos fi-
nancieros teptresentados en el Fondo Mo-
netario Internacional ~FMI-, ¢l Banco
Mundial —-BM- y la Organizaciéon Mundial
de Comercio —OMC-, cuyas politicas han
estado enfocadas en la defensa de los in-
tereses de los paises desarrollados y de las
grandes empresas transnacionales, hacien-
do imposible la aplicacion del derecho hu-

mano al desarrollo y contribuvendo asi a la

“Se trata de un
momento histd-
rico marcado por
la crisis econdmi-
ca internacional, la
emergencia de un
mundo muitipolar,
el declive de la he-
gemonia estadouni-
dense y la crisis del
multilateralismo.”

configuracién de un sistema mundial exchu-
vente, antidemocritico e inequitativo. En
este sentido y en el marco de la integracion
latinoamericana, el Ecuador impulsa la con-
formacion de nuevas instituciones como el
Banco del Sur, y mecanismos como ¢l Siste-
ma Unico de Compensacion Regional -SU-
CRE-, que confieran a la region la autono-
mia economica indispensable
para fomentar su propio de-
sarrollo, en una suerte de des-
conexion como la que propo-
ne Samir Amin', sefalando
asi ¢l camino que debe reco-
rrer la integracion regional a
fin de que pueda alcanzar to-
dos sus objetivos y ayudar, de
este modo, a la edificacion de
un mundo mads democritico,
inclusivo, pluralista, pacifico y
justo. Eistos esfuerzos de integracion estin
enfocados en los “tres ejes de accion” iden-
tificados por Amin como parte de la “pre-
paracion ideologica y polidea ante la res-
puesta a la ofensiva del Norte contra los
pueblos del Sur™; el fortalecimiento de la
unidad latincamericana y de sus compo-
nentes nacionales y regionales; el progreso
de la democracia y €] respeto hacia los de-
rechos colectivos, tanto de los grupos mi-
noritarios como de las clases populares; y la
consideracion estratégica segun la cual los
pueblos de la periferia tan solo pueden con-

tar con sus propias fuerzas®.



Conforme se ha indicado, el Ecuador
impulsa una politica extetior que tiene en
cuenta la conservacion del Estado y su se-
guridad, aspectos que se encuentran intima-
mente ligados a 1a politica de promocién de
la democracia v la reforma de sus institu-
ciones, alentando especialmente la partici-
pacién ciudadana en la gestién publica, al
tiempao que ha retvindicado la dignidad y so-
berania del Estado a través de una posicion
ctitica sobre algunas de las cuesdones que
definen al mundo desarrollado y son el Jezr-
wiotiy de varios de sus defensores mas cons-
picuos, El libre mercado, los trarados de li-
bre comercio, el Centro Internacional de
Arreglos de Disputas sobre Inversiones —
CIADI-, la vulneracion de los detechos la-
borales, las normas y politicas antimigrante
adoptadas en Europa y los Estados Unidos,
la deptedacién ambiental, la politizacion de
los derechos humanos y de la ayuda huma-
nitaria, ¢l recurso a la fuerza para resolver
controversias internacionales, han sido ob-
jeto de repudio y firmes cuestionamientos.

Puede colegirse asi una linea continua y
coherente que se manifiesta en acciones
como el fuerte respaldo a la integracion
sudameticana, al derecho de todos los pue-
blos —incluyendo a Irdn- a la utilizacion de la
energia nuclear con fines pacificos, el reco-
nocimiento del Estado Palestno, el recha-
z0 al golpe de Estado en Honduras, la con-
dena a la intervencién militar de la OTAN

en Libia, la defensa de la soberania de Si-

ria v al derecho de autodeterminacion de su
pueblo, el ingreso al ALBA, la profundiza-
cion de los vinculos bilaterales con Cuba,
Bolivia y Venezuela, la asociacion estratégi-
ca con Rusia, ¢l fortalecimiento de las rela-
ciones politicas y econdmicas con China, la
aproximacion estratégica a los Estados que
fueron parte de la Union Soviética y a los
paises del Onente Medio.

Pata ser consecuente coft los citados prin-
cipios fundamentales, el Ecuador ha em-
prendido acciones que favorecen el perfec-
clonamiento de las instituciones y ¢l derecho
internacional, que promueven la coopera-
cién, integracion y solidaridad; alienta la
ciudadania universal y la libre movilidad hu-
tnana; la plena realizacién de los derechos
humanos, v la defensa v preservacion del
ambiente. Este es un apartado muy impor-

tante de las relaciones internacionales, pues

la prictica de estos principios constitucio-

nales no puede efectuarse sin la conjuncion
de esfuerzos dirigidos a la consolidacion de
un derecho cosmopolita, el estatus del indi-
viduo como ciudadano planetario, provisto
de derechos v libertades de caricter uni-

versal, y dotado de una consciencia ecolo-

gica que demanda el respeto hacia los De-

rechos de la Naturaleza.

Som estos principios los que definen la
politica exterior ecuatoriana y los que deter-
minan $u Curso practico, pero también sim-
bolice. Cierto que algunos de los postulados
mencionados por la Constitucion tardaran

relaciones internacionales,
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algnin tiempo en hacerse efectivos, pese a lo
¢ual han sido enundados en el marco de las
relaciones internacionales del pais. Sucede,
por ejemplo, con la nocién de Ciudadania
Universal v el principio de libte movilidad
humana o derecho a migrar que, aungue sea
en el plano meramente teérico, recogen una
vigja aspiracion del ser humano consisten-
te en poder desplazarse libremente por el
mundo y fAjar su residencia en el lugar que
escoja para este fin, asi como ser el teular
ptincipal de un derecho universal.

Los postulados constitucionales antes re-
feridos deben apoyatse en ciertos princi-
pios estratégicos, cuya finalidad es lograr
que aquellos se apliquen del mejor modo
posible atendiendo precisamente al intetrés
nacional, que cs el eje y razén de ser de la
estrategia,

Principios estratégicos de
la politica exterior
El Ecuador tiene determinados desafios en
la globalizacion vy puede enfrentatlos me-
diante una politica extetior integrada a una
agenda estratégica internacional en la que se
tecojan tanto los principios fundamentales
previstos en la Constitucién como los prin-
cipios doctrnarios y estratégicos que se ex-
ponen a contnuacion.

Para el FEcuador, la globalizacion significa
enfrentar varios retos fruto del haber adop-
tado una posicion critica frente al modelo

neoliberal v rechazado las imposiciones del

Consenso de Washington. Estos desafios
inciden en el plano internacional, con pat-
ticular énfasis en las relaciones con los Es-
tados Unidos y los paises de la Unién Eu-
ropea, v son bdsicamente los siguientes: el
desatio del mercado, en la medida en que
este debe estar al servicio del ser humano
v asegurar el progreso social; el desafio de
ia economia-mundo, por cuanto es “el sis-
tema mundial el que debe ajustarse 2 las
exigencias del desarrollo”; el desafio de la
democracia, que demanda promover un sis-
tema en el que se combinen los derechos
politicos y sociales, que “en su propia uni-
dad” expresan el “derecho a vivit” (o los
derechos del Buen Vivit); y, el desafio del
pluralismo nacional y cultural, que nos si-
tlia frente a la necesidad de “organizar una
coexistencia v una interaccion de comuni-
dades que se definan de la manera mas di-
versa posible, en el marco del mayor espa-
cio politico posible™".

Pero es el desafio de la relacion asimé-
trica con EE.ULL el que con mayor fuerza
conrmna al Ecuador a optar por una poli-
tica exterior que precautele la independen-
cia y seguridad del Estado, procurando que
de esta relacion bilateral se derive el maxi-
mo beneficio posible con el menor grado
de implicacion politica. Al mismo dempo, €
Ecuador debe participar activamente en los
procesos de integracién regional, impulsar
la cooperacién Sur-Sur y la amistad con to-

das las naciones. El desafio que supone esta



relacion entre iguales asimétricos -gue no
se puede ignorar ni eludir— demanda del Es-
tado acciones concretas pero innovadoras
para una igualdad soberana, evitando que
el E.cuador asuma responsabilidades econé-
micas y politicas que terminen por compro-
meter su soberanfa e independencia, y pro-
voquen desajustes en la politica exterior que
afecten la defensa de los intereses de la na-
cién. Siguiendo esta misma premisa, y de
unt modo simultanes, ¢l Fcuador se estuer-
za activamente en el proceso de integracion
latinoamericano, participando en la Unasur
y ¢l ALBA, al itempo que apoya los esfuer-
zos tegionales para la creacién de la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos v Cari-
befios ~CELAC-, un mecanismo de didlogo
y concertacion politica en el que Estados
Unidos no tendra ninguna participacion.
Estos retos implican también fortalecer
“las redes de economias sociales y solidarias
que surgen entre los excluidos que buscan
creat espacios socto-economicos alternat-
vos y contra-hegemonicos en los interst-
cios del sisterna. Es importante la descen-
tralizacion de !a produccion alimenticia y
energética, de los circuitos de distribucion y
de consumo, la desarticulacion del régimen
agro-industrial global”, asf como promover
“la desmercandlizacion™ de las relaciones
internacionales, e impulsar “un nuevo con-
cepto de relacidn entre movimientos socia-
les, partidos y Estado: ni “vanguardismo”

ni “hotizontalismo™, pot lo cual “los mo-

vimientos sociales requieren de organiza-
ciofes polideas que unifican muchas luchas
y frentes” que buscan cambiar ¢l sistema.
Esto implica también el apoyo a la “transna-
cionalizacién de los movimientos sociales”
y de “la lucha inmigrante” que poseula la ne-
cesidad de “abolir la divisién cindadano-in-
migtante, exigir la ciudadania universal™’.

Por dltimo, se deben apoyar los cambios
propuestos desde la revolucion ciadadana
y el denominado socialismo del siglo XXI,
pues a pesar de “sus contradicciones inter-
nas y sus problemas, la Revolucion Boliva-
riana y los otros procesos andinos plantean
alternadvas”. Tal apoyo debe tener presente
que los cambios que impulsa la izquierda la-
tinoamericana se producen en un momento
de crisis del sisterna capitalista y de la glo-
balizacion, crisis que desacredita al capita-
listne como modelo de democracia v como
sistema econémico eficiente, lo cual permi-
te que se recuperen “las utopias e imagina-
rios, las culturas anti-sistémicas, contra-he-
geménicas y humanizantes™®,

Los ptincipios estratégicos objetivizan las
relaciones exteriores, enfocindolas sobte
ASPECtos concretos, pues, si bien establecen
una prudente y necesaria distancia politica
y militar frente a las potencias del Norte, n1o
impiden que los vinculos entre el Fcuador y
aquelios paises se desarrollen positivamen-
te en la esfera econdmica v comercial, o de
la cooperacion:

» Mantener relaciones constructivas basa-

laciones internacidgnates,
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das en el respeto mutuo.

¢ Evitar acuerdos que aten al pafs a los in-
rereses geoestratégicos v geopoliticos de las
grandes potencias y no asumir com promi-
sos que pudieran comprometer su indepen-
dencia y afectar su capacidad para tomat de-
cisiones soberanas;

* Evitar toda forma de involucramiento en
disputas o conflictos entre potencias ex-
tranjeras que tengan por causa el predo mi-
nio de intereses econdmicos y comerciales.
* Condenar sin minguna distincién el uso de
la fuerza o a la amenaza de su aplicacion en
las relaciones internacionales, mas adn si el
objetivo es apropiarse de los recursos na-
turales de otros pafses.

* Eixigir el respeto a la legalidad inrernacio-
nal y a los dereches humanos civiles y poli-
ticos; economicos, sociales y culturales, pro-
curando que la violacién de los mismos no
quede en la impunidad.

= No reclamar ni conceder privilegios a las

potencias extranjeras.

* Abstenerse de participar en coaliciones,
alianzas, pactos o bloques de tipo militar,
asi como en cualquier iniciativa coercitiva
unilateral que estuviere en conttavencién
con ¢l derecho internacional y la Carta de
la ONT

* No participar en juegos de guerra o ejer-
cicios militares organizados y ditigidos por
las potencias extranjeras.

* Preservar al Heuador como territorio de

paz, en el cual no pueden establecerse bases

militares extranjeras ni instalaciones extran-
jeras con fines militares, ni ceder o entre-
gar, bajo ningin titulo, bases militares na-
cionales a fuerzas armadas o de seguridad
extranjeras.
* Basat las relaciones con las potencias ex-
tranjeras en el principio que consiste en
abstenerse antes que en hacer, teniendo
presente el axioma romano Ubs maiss
periculum, ibi cantius agendum est (Donde exis-
te mayor peligro, alli debe actuarse con ma-
vor cautela)".
* Apoyar a los paises que sufren conflictos
internos en sus esfuerzos por lograr la re-
conciliacion nacional, la paz, la justicia, la
igualdad vy el desarrolio,
* Respaldar o convocar Jos esfuerzos de
la comunidad internacional para solucio-
nar los conflictos internacionales por me-
dios pacificos y diplomdticos, y mantener
claramente la opcion por la paz, el didlo-
go y la concertacién en las relaciones intet-
nacionales.

¢Se justifican estas estrategias y, en todo
caso, seran suficientes para garantizar la se-
guridad del Estado? En un contexto de gue-
rra mundial contra el terrorismo, en el cual
cualquier lugar del planeta puede converdr-
se en escenario de un conflicto bélico -es
decir, en objetivo militar- toda precaucion
es valida, aunque nunca seri lo bastante di-
suasiva como para impedir que un pais sea
objeto de medidas coercitivas por parte de

un poder inconmensurable, tal como ocu-



rri6 en el Ecuador con el ataque de Angos-
tura de marzo de 2008. Liste episodio se
enmarcé claramente en la estrategia de gue-
rra preventiva contra ¢l terror preconizada
por el ex presidente de los Estados Unidos,
George Bush, y secundada pot el anterior
gobernante colombiano, Alvaro Utbe,
quien considerd mas efectivo bombardear
un campamento clandestino de las FARC,
violando la soberania ecuatoriana, que acu-
dir a los acuerdos de cooperacion militar
y policial firmados por los dos
paises, a fin de que las autonida-
des del Ecuador procediesen a
desmantelarfo. De este modo, se
eligi6 el camino de la fuerza v se
dejo de lado la legalidad inter-
nacional, lo cual significo la res-
tauracion de las peores pricticas
del Jus ad-bellum que se tenia por
superado en las relaciones entre
los Estados.

Estamos, por tafito, inmersos
enun mundo marcado por el in-
audito podetio militar estadounidense, que
segun el filésofo Alain Badiou, tiene tres ca-
racteristicas:

En primer lugar, s establecimiento prolonga-
do [...] y continno en una representacion absolita
de la superioridad milkitar [...]. Hay una impre-
stonante autonomia del factor militar, constituida
en forno a nna irreversible despropercidn entre los
ELLUU y ¢l resto del smundo. En seonndo lugar

-], para los estadonnidenses, el mundo no tiene

“Sucede, por egjem-
plo, con la nocién de
Ciudadania Univer-
sal [...] recoge una
vieja aspiracion del
ser humano consis-
tente en poder des-
plazarse libremente
por el mundo y fi-
jar su residencia en
el lugar que escoja
pare este fin."

existenia obpetiva. Es dnicamente el escenatio de
sus intereses (... ], Por diltini, debemos considérar
la naturaleza del intervencionismo estadounidense
Iooo)y fos Estados Unides son una potencia impe-
tiafista sin imperio, una begemonia sin tervitorial-
dad i linea de frente. Para designar su vinculo eon
el wmundo, propongo la expresion ‘division por 0-
nas’s cialquicr punto del mundo puede ser conside-

rado por un gobierno estadounidense como zona de

interés vital, o como Sona de total desinterés, segrin

las fluctuaciones de la consideracion de su confort de-
mocritice,

Los principios estratégi-
cos mencionados son fun-
damentales para asegurar la
subsistencia del Estado, en
tanto buscan preservarlo de
la guerra y otro tipo de dis-
putas internacionales causa-
das por paises a los que les
preocupa tnicamente el pre-
dominic de sus intereses
economicos y comerciales.
Son enunciados que guardan
perfecta armonia con la Constitucién de
2008, que presta especial atencion al tema
de la paz. As, en el Preambulo de la Car-
ta, se afirma que el pueblo soberano ha de-
cidido construir un pafs democratico, com-
prometido con la paz y la solidaridad con
todos los pueblos de la derra. Y entre los
‘deberes primordiales’ del Estado, consta el
de “Garantizar a sus habitantes el derecho
a una cultura de paz, a Ia seguridad integral,

de |las relaciones internacionales,
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v a vivir en una sociedad democradca v i
bre de corrupeion” (art. 3.8). Luego, procla-
ma que “El Ecuador es un tertitorio de paz.
No se permitiri ¢l establecimiento de bases
militares extranjeras ni de instalaciones ex-
tranjeras con propasitos militares. Se prohi-
be ceder bases militares nacionales a faerzas
armadas o de seguridad extranjeras™ (art. 5).
Mas adelante, €l texto constitucional sefa-
la que es deber de los ciudadanos “Colabo-
rar en el mantenimiento de la paz v de la
seguridad (art. 83, n. 4). Asi mismo, el Arti-
culo 276 de la Carta Politica dispone como
uno de los objetivos del régimen de desa-
rrollo, “impulsar una insercion estratégica
(del Ecuadot) en ¢l contexto internacional,
que contribuya a la paz v a un sistema de-
mocratico y equitativo mundial”?',
Conforme se ha sefialado, entre los “Prin-
cipios de las Relaciones Internacionales™, la
Constitucion “Propugna la solucién pacifi-
ca de las controversias v los conflictos in-
ternacionales, v rechaza la amenaza o €l uso
de la fuerza para resolverlos” (art. 416. n.
2); “Condena la ingerencia de los Estados
en los asuntos internos de otras FHstados,
y cualquier forma de intervencién, sea in-
cursién armada, agresion, ocupacion o blo-
queo econdémico o militat” (art. 416 n. 3);
“Promueve la paz, el desarme universal;
condena el desarrollo y uso de armas de
destruccion masiva y la imposicion de ba-
ses o instalaciones con propoésitos militares

de unos Estados en el territordo de otros”™

(art. 416, n.4)™.

Asf, la paz es abordada desde distintos 4n-
gulos, sea como un compromiso del pueblo
soberano, o bien como derecho de los ciu-
dadanos. Las demds disposiciones estin re-
dactadas de tal manera que guardan armo-
nia con los postulados establecidos por el
derecho internacional: el Ecuador es un te-
tritorio de paz, en la medida en que no pet-
mite la existencia de bases militares o insta-
laciones extranjeras con fines militares en
su territorio -las cuales podrian ser consi-
deradas como una amenaza a la paz y a la
seguridad internacionales-; sus ciudadanos
colaboran con ¢l mantenimiento de la paz
-ha de entenderse que tanto dentro del pais
como fuera de sus fronteras—; el desarrollo
del pais ha de contribuir a la paz; propugna
el desarme y rechaza las bases militares ex-
tranjeras en cualquiet pais, con lo cual pro-
mueve la paz; condena el delito de agresién,
al tempo que propugna la solucién pacifica
de las controversias internacionales.

Hay, pues, una clara sindéresis entre las
prescripciones constitucionales sobre la
paz y los principios estratégicos que buscan
confentles efectividad. Mis aun si lo que se
pretende es que germine una cultura de paz
que, enraizada en la consciencia colectiva,
haga posible la erradicacién de la violencia
y de la guerra, inclusive en sus formas mas
inocentes. Se advierte, entonces, cierta retd-
rica en torno a la paz, inevitable y hasta ne-

cesaria porque, tal y como van los asuntos



mundiales, sostener vivo este concepto es
fundamental puesto que su constante que-
branfamiento es una consecuencia inevita-
ble de lo que es Real en el mundo. Pero,
al mismo tempo, cuando conservamos la
paz en la palabra, como principio filoséfi-
co y como forma juridica, permitimos que
se represente a sf misma como justa expec-
tativa v elevada aspiracion de la humanidad,
sefialando de este modo, al individuo v a la
sociedad, que hay un camino que es nece-
sario recorrer para lograr la realizacién de
este Ideal que es la paz, v que ird adquitien-
do contenidos concretos en la medida en
que, mediante acciones y esfuerzos manco-
munados, su figura vaya modelando la con-
vivencia en términos dé armonia y fraterni-
dad universal.

Lo que es Real en el mundo define a la paz
en los hechos, pero al mismo tempo de-
termina su figura. En los hechos, su forma
es el resultado de la estructura material de
la sociedad internacional tanto por el tipo
de relaciones que en ella predominan como
por la ideclogia que hace posible que persis-
ta lo que es tipico en un mundo asimétrico y
desigual, es decir, la violencia. Todo ello nos
lleva inexorablemente a constatar que en los
hechos la paz no se ha realizado, o que estd
tota, porque tampoco ha sido posible que
se practique lo que es justo, En cuanto a su
figura, es la representacion que nos hace-
mos de ella cuando nos percatamos de la

contradiccion que prevalece entre el Ideal

de la paz ylo que es Real en el munde, es de-
cir, un simbolo elaborado en nuestra men-
te a partit de un sentimiento que nos dice
qué es este ideal.

Se trata, al mismo tiempo, de un valor es-
tético y ético -estético, porque la belleza del
mundo ¢s su posibilidad efectiva, v ético,
por cuanto su realizacion es la justcia-. Y
es en esta doble dimension conceptual que
se (re)presenta como verdad trascendente,
en la que el pensamiento construye para si
mismo una figura de la paz restaurada en el
mundo real, y liberada de los obstaculos que
no le permiten traducir su ser esencial en un
hecho eficiente. No hay nada de abstracto
en esta proposicién ya que lo que fuestra
mente puede crear como figura de lo que es
la paz, es la paz. Y esto es asi porque, como
dice Wittgenstein, “la figura es un medelo
de la realidad”, anadamos, de una realidad
pensada, o que la mente puede abstraer de
lo Real, v “contiene la posibilidad del esta-
do de cosas que representa”™®,

Por otra parte, si bien el Ecuador respeta
los compromisos adquiridos con otras na-
ciones, no puede renunciar al deber que le
impone la Constitucion, en cuanto a revisax
o denunciar los instrumentos internaciona-
les que estén en pugna con la Carta Politica,
¥ no se atengan a los principios que guian
su politica exteriores; es decir, que lesionen
la soberanfa nacional, o restrinjan los dere-
chos humanos v libertades fundamentales,

como ha ocurrido con los tratados sobre
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la promaocion v proteccion de las inversio-
fies que se encuentran en proceso de de-
nuncia, particularmente por la cliusula so-
bre solucion de contraversias que somete
los litigios entre el inversionista privado y el
Estado 2 una jurisdiccion ajena al derecho
ecuatotiano.

Aunque distintos por las materias que
abordan, los principios que se sefalan a
continuacién se complementan entre si,
pues ambos aluden a la construccion del
ciudadano universal desde una perspecti-
va laica y segin el pensamiento de la Ilus-
wacién. Dada la importancia que tene el
concepto de ciudadania universal para pro-
mover unas relaciones internacionales fun-
dadas en ¢l ejercicio de la paz, la coopera-
cion v la fraternidad, que sitte en el centro
de las mismas al ser humane, como su causa
y su fin -lo cual dinamizaria la edificacién de
una sociedad civil mundial de eiudadanos—,
es primordial que los Estados mayoritaria-
mente laicos incluyan en la agenda interna-
cional y entre sus objetivos de politica exte-
rior dichos enanciados:

* Promover el laicismo en las relaciones in-
ternacionales v asegurar que prevalezcan
los principios laicos que garanticen un ot-
den internacional neutral en materia religio-
sa, de tal manera que las religiones no ten-
gan injerencia en la politica internacional de
los Estados, ni en las otganizaciones y fo-
ros mternacionales; no permitir Ja interven-

cién de los entes religiosos en la elabora-

cion y desarrollo del derecho intérnacional,
a menos que lo hagan a través de los entes
publicos establecidos por cada Estado en
su ordenamiento interno y siempre que se
orienten al desarrollo progresivo de los de-
rechos humanos y derechos del Buen Vivir,
y en tanto no se refieran a los supuestos de-
rechos que las iglesias reclaman para si, bajo
la denominada libertad religiosa o de cultos;
no consentr que los entes religiosos perte-
nezcan 4 las organizaciones internacionales,
exigir el respeto y la rolerancia interreligiosa;
rechazar la utilizacion de las religiones con
fines politicos o militares; eliminar toda fot-
ma de discriminacion o fanatsmo religioso;
* Incorporar en las agendas de los foros
muldlaterales v de los encuentros bilatera-
les el principio de ciudadania universal, la -
bte movilidad humana y la eliminacion de la
condicion de extranjero como un elemento
transformador de las asimetrias Sur-Norte.

Los principios que preconiza el Estado
laico sélo pucden alcanzar su plena realiza-
cidon en un mundo secularizado, en el cual
ia comunidad internacional v sus institucio-
nes permanecen libres de toda injerencia re-
ligiosa. Este deber ser de las relaciones in-
ternacionales, debe propiciatse teniendo en
cuenta que ¢l laicismo “se sitia por encima
de las distintas opciones individuales [...]
pues se define a partir de un principio de
universalidad™. En consecuencia respeta
la libertad de profesién religiosa o de cons-
ciencia, pero no admite la intromisién de los



entes religiosos en la esfera publica, enten-
dida esta tltima como espacio bajo la juris-
diccién exclusiva del Estado y como espa-
cio de interaccidén del @vis. Pero también la
esfera publica comprende el escenatio in-
ternacional (res publica universitaris), en el cual
tienen lugar no sdlo las relaciones entre Es-
tados técnicamente laicos, sino que, ade-
mas, s¢ produce un hecho no menos impot-
tante: se construye la Ciudadania Universal.

Si para recuperar el significado puro de
ciudadania es imprescindible
deconstruit la sociedad de con-
sumidores creada por las leves
del mercado neoliberal, no es
menos cierto que para lograr el
mismo fin, es decit, edificar una
socledad de ciudadanos, se debe
dejar atras, deconstruir también,
la sociedad de creyentes. Este es
el motivo por el cual consumi-
dor-creyente v ciudadano, son
conceptos antagonicos, ¢Coémo poddan
aquellos individuos alienados por el feti-
che de la mercancia y por la ilusién religiosa
contribuir a la construccidn de una ciudada-
nia universal si no se les permite presentar-
se como s en sus propias sociedades loca-
les? Aqui radica la responsabilidad principal
del Estado laico, es decir, en impartir la edu-
cacion laica y universal que produzea al ciu-
dadano del mundo, una tatea que por sus
dimensiones no puede realizarse sin la coo-

peracion internacional que propicie el in-

"Cuandc conser-
vamos la paz en la
palabra, como prin-
cipio filosofico y
como forma juridi-
ca, permitimos que
se represente a sf
misma como justa
expectativa y ele-
vada aspiracién de
la humanidad.”

tercambio de conocimiento, estimule la in-
vestigacion cientifica y tecnologica, y sitte
al individuo frente 2 los resultados, descu-
brimientos y beneficios del progreso de la
ciencia y la tecnologia, atin cuando éstos es-
tén en pugna con los dogmas y creencias re-
ligiosas. En este sentido, v en el campo de
la praxis de la neutralidad religiosa, se debe
tomar en cuenta la advertencia que formu-
lara el fil6sofo francés, Marcel Gauchet, -ci-
tado por ATTAC-

L consigna del respeto de las
creexcias #0 se ajusta a la cues-
fion. Incluso, creo que es peligrosa,
pues confunde dos cosas. Lo gue
debemos respetar es a los creyentes.
Pero mny distinto es ¢l derecho in-
tangible a faltaries of respeto a las
créeniay, es decr, ol derecho a so-
wmeterlas al exarmen critico, como a
tody sistema de pensamiento®.

En este contexto, una
cuestion de gran importancia y quizas de la
mayor trascendencia, es la que se refiere a
la formacién de un nuevo ser humano que
esté a la aleura de las exigencias y desafios
que plantea un mundo que ha privilegiado
el capital a costa del individuo singular y ge-
nérico, convirtiéndolo en consumista v cre-
yente. Bs necesario, entonces, trabajar en la
formacion y reconocimiento del su iurs o
sujeto juridico pleno, pero entendido, ade-
MAS, COMO Un c2Les ghizmo wire, PELSONAS Con

cludadania plena que gozan integramente

Principios constitucionales y estratégicas de las relaciones nternacionales.

,

pdmerz

Pable Villa



DOSSIER

LS
B

»

LINEA SUR

de los derechos civiles y politicos . La per-
sona e inris, “literalmente de su propio de-
recho [...] era en el Derecho Romano quien
no estaba sometido a ninguna potestad do-
méstica”, es decir, como se conoce en el de-
recho moderno, alpuien que posee “plena
capacidad juridica de obrar”, en contrape-
sicion al adiens iuris, sujeto a la potestad de un
sefior, padre o tutor.

En la figura del cives optimo inris s po-
sible encontrar al ciudadano universal, a la
persona s s, quien, a mas de obrar ju-
ridicamente, lo hace rambién en la politica,
es decit, que se preocupa y participa de la
cosa publica. Se trata de un individuo que,
como senala Kant, goza de la libertad “de
hacer siempre y en todo lugar uso publico
de la propia tazén”, a difetencia “del uso
privado de la razén™ que es propio del ahen:
iyrs, de quien obedece. Para Kant, “el uso
publico de la razén debe ser siempre libre,
solo este uso puede traer llustracidn entre
los hombres [...]. Entiendo por uso publi-
co de la propia razon aquel que alguien hace
de ella en cuanto docto [....] ante el gran pu-
blico del mundo de los lectores”?, ;Donde
sitia Kant exactamente a este ares aptino in-
75 flustrado y docto que hace uso publico
de su propia razén? Pues, en todo lugar, en
el mundo de los lectores, esto es, pata de-
citlo en términos actuales, en el mundo del
conocimiento, la informacién y las comu-
nicaciones: [He aqui el espacio publico su-

premo y universal, el lugar que habita v ocu-

pa el ciudadano del mundo, la sociedad civil
mundial! Sin embatgo, casi al final de su cé-
lebre escrito sobre la Tlustracion, Kant des-
cribe un enunciado paradéjico: “Pero sélo
quien por ilustrado no teme a las sombras
v, al mismo tiempo, dispone de un numero-
so y disciplinado ejército, que garantiza a los
ciudadanos una tranquilidad piiblica, puede
decir lo que ningin Estado libre se aweve a
decir: jRazonad todo lo que queriis y sobre
lo que queriis, pero obedeced!”™® ;A qué o
a quién ha de obedecer el sujeto sin que por
ello se convierta en un abens iwris; sin dejar
de ser libre y hacer uso publico de la razén?

El filésofo Slavo] Zizek afirma que para
Kant “¢l espacio publico de la sociedad ci-
vil mundial designa la paradoja de la singu-
laridad universal, de un sujeto singular que,
mediante algo asf como un atajo, dejando de
lado la mediacién de lo particular, parici-
pa directamente de lo universal”, de mane-
ra que, prosigue Zizek, en lo que Kant de-
nomina uso publico de la razdn, “lo pablico
es la universalidad transnacional del ejerci-
cio de la Razén™™. En la reflexion de Zizek
sobre el planteamiento de Kant, lo piblico
vendria a ser el mundo del conocimiento v
la informacion en el cual un sujeto singular,
es decir, ilustrado, ejerce su propia razén va-
liéndose del atajo tecnoldgico, sin depender
de otros, v prescindiendo de las opiniones
o0 creencias particulates, con lo cual teivin-
dica para si lo universal. Pero esta partci-
pacién directa de o uruversal, es decir, del



espacio publico de la sociedad eivil mun-
dial, tiene el proposito de comunicar al su-
jeto singular con los demas sujetos singula-
res que interactuan en este espacio publico
global que se ha convertido fundamental-
mente en uz lugar para comunicarse, es de-
cir, para intercambiar informacion y cono-
cimiento (saber, en sentido kantiano™) que,
al proceder de sujetos ilustrados, ensenan e
influyen. Esto quiere decir que el sujeto sin-
gular actia politicamente v, en este sentido,
se presenta como individuo genérico (y en
esto tadica la singularidad), con lo cual en el
espacio publico de la sociedad eivil mundial
los sujetos (individuos o entidades) partici-
pan desde la politica v para la politica, ate-
niéndose a su condicion de ciudadanos en
la plenitud del ejercicio de sus derechos ci-
viles y polidcos. Por cierto, se trata de una
ciudadania universal virtual, mas no pot eso
irreal o carente de eficacia politica, que debe
obtener estatus juridico pleno cuando en las
leyes se suptima la condicién de extranjero.

“La paradoja de la térmula de Kant”,
prosigue ¢l filésofo esloveno, “Piensa libre-
mente pero obedece, reside, por tanto, en
que uno partcipa de la dimensién univer-
sal de la esfera publica precisamente como
un individuo singular apartado de la iden-
fificacién comunitaria sustancial o incluso
opuesto a eila; solo se es radicalmente uni-
versal cuando se es radicalmente singular,
en los intersticios de las ideatidades comu-

nitarias™'. No setfa posible resolver de al-

guna manera ta paradoja de Kant acerca del

sujeto libre que obedece si no se ubica al su-
jeto en un contexto de legalidad preexisten-
te y de lucha por el derecho. Por un lado,
la legalidad preexistente seguramente con-
tene conquistas juridicas -derechos v liber-
tades individuales y colecuvas- que es ne-
cesario preservar exigiendo su aplicacion
prictica permanente, es decit, acatando sus
determinaciones; peto también se da el caso
de clertos derechos y libertades en clernes
por los que hay que luchar en el plano po-
litico. En el primer caso, el sujeto participa
en la dimension universal de la esfera publi-
ca obedeciendo la ley justa, ¢ incluso defen-
diéndola y demandando su cabal vigencia;
en este ultimo caso, cuando lucha por el de-
recho, el sujeto puede ser radicalmente sin-
gular, por el contendido de sus ptopuestas,
y radicalmente universal, pot el alcance de
las mismas.

Cabe una reflexién includibie sobre la
Tlustracion, la cual no debe entenderse
como compendio de conocimientos v sa-
beres, sino como desarrollo de la capac-
dad y del valor de pensar por si mismo, Por
eso Kant exclama “/Sapere ande! Ten vaior
de servirie de tu propio entendimientol, he
aqui el lema de la Tlustracion™~ Pero sélo
quien se atreve a pensar por si rmismo puede
salit de su auto-culpable minotia de edad,
con lo cual Kant pone ¢l énfasis del acto
de pensar por s mismo en el valor y de-

terminacion del individuo de autodetermi-
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narse en base a su voluntad emancipadora.
Esta decision libre implica revelarse, trans-
gredir cieftas normas, soslayar la autotidad
infalible, desafiar a los poderes omnimodos
v cuestionar la hegemonia de la clase do-
tirante.

No vivimes, desde hiego, en una época
ilustrada pero si en una época de Ilustra-
cidn, escribié Kant en 1784, aseveracién
que es valida también ahora, especialmen-

te porque la llustracion raclical abandond su

‘postulado mas importante v revolucionario

de educar al pueblo y darle Tlustracion. Hoy
se educa mal y no se ensena a pensar, nt se
estimula o conmina al pupilo a que tenga el
valor de pensar por si mismo. No es, pues,
una época ilustrada, pero si de lustracién
en la medida en que se va generando cons-

clencia en torno a la necesidad de recuperar

al ciudadano y la ciudadania, v, provocar asi

el retorno de la politica al espacio publico
v a la vida social, vaciada de estos conteni-
dos por obra del despotismo neoliberal. La
gran responsabilidad del Estado con el ciu-
dadano univetsai, consiste en crear las con-
diciones que favorezcan su formacion/ins-
truccidn integral/comprehensiva. Para ello,
el I'stado y la sociedad tienen que someter
a su propia esfera los poderes facticos que
hacen del sujeto un dependiente, aliens in-

ris. “He situado el punto central de la Thus-

tracion”, afirma Kant, “a saber, en la salida

del hombre de su culpable minoria de edad,

precisamente, en cuestiones religiosas, por-

que en lo que atafie a las artes v las ciencias
nuestros dominadores no tienen ningan in-
terés en ejercer como tutores sobre sus sib-
ditos. Ademas, la minoria de edad en cuestio-
nes religiosas es, entre todas, la més perjudicial
y humillante’, Ponerle remedio 2 este (des)
orden de cosas es la tarea pendiente de la Ilus-
tracion, mediante la promocion universal de la
educacion y ética laicas.

La politca exterior laica y neutral en ma-
teria religiosa no busca desdibujar las dife-
rencias que pudieren existir entre distintas
confesiones y credos ni Ja supresion de las
creencias religiosas, sino que procura crear
“una organizacién politica que las vuelve
compatibles con el componente universal
que funda una sociedad”, lo cual “ofrece
una garantia a favor de la libertad y al mis-
mo tiempo un amparo contra la fragmen-
tacién™. Lo que se ha de favorecer, por
tanto, es el predominio de ese componen-
te universal con el cual se identifican todos
v que 10 podtia ser otro que el pueblo so-
berano que es el fundamento del Estado y
de la sociedad. Solo en este contexto de le-
gitimidad originaria puede formarse el ciu-
dadano, entendido como “aquel que perte-
nece aun cuerpo politico soberano”, siendo
la ciudadania “un atributo de los individuos

que forman un pueblo soberano vy, al mis-

mo tiempo, el resultado de una construc-

ci6n colectiva”. Estamos, pues, ante un su-
jeto politico y juridico que actia segun los
preceptos de la ética laica, que reclama pata



si el mundo en s mismo, no para vivir en €l
contemplativamente sino para transformar-
lo en clave emancipadora: tal es la fuerza v el
sentido practico de la ciudadania universal.

» Negocjar un acuerdo comercial para el de-
sarrollo 2 fin de fomentar relaciones comer-
ciales estables en base al didlogo politico y la
concertacion, y fundadas en los principios
de sobetanfa, igualdad, desarrolls, equili-
brio, complementariedad, justicia, equidad
y mutuo beneficio™.

Este es sin duda un principio estratégico
de primera importancia por cuanto plantea
una concepcidn distinta v opuesta a los dic-
tados del modelo neoliberal, y porque alude
4 Conceptos que rinen con los que propug-
na ¢l ibre cometcio. Pero, lo que pretende
el “comercio equitativo” es establecer “en-
tre productores y consumidores relaciones
economicas fundadas no en la busqueda
de la ganancia o el precio mas bajo posible,
sino en la justicia social y la sostentbtlidad
ecoldgica”, de manera que los productores
“se comprormmeten a organizar su trabajo se-
gun métodos fieles a los principios demo-
cradcos (participacién de todos en las deci-
siones) y ecologicos (el respeto por el medio
ambiente y las generaciones fururas)” . Se
trata de un concepto novedoso que el Ecua-
dor esta proponiendo a los paises del Norte
en el marco de un acuerdo de cometcio para
el desarrollo, y que ha despertado el interés
de varios paises en alguna medida, v sobre
lo cual habrd que seguir profundizando en

el futuro. Por supuesto que esta propuesta
genera resistencias, en los sectores neolibe-
rales que no ven alternativa a los Tratados
de Libre Comercio, y entre quienes piensan
que el comercio para el desarrollo es una
utopia. Peto corresponde a la diplomacia y
a la politica asumir ¢l desafio de presentar y
SOStener estos Mevos conceptos en el me-
jor de los mandos posibles,

Para ser consecuentes con quienes en el
pasado defendieron los intereses de la na-
cion, por equidad se debe entender ¢l prin-
Ciplo do #t des, facio wt facas”, conforme al
cual todo contrato debe contempilar la equi-
dad, es decir, “una compensacion por la
que, despojindose uno de los contratantes
de parte de sus derechos, recibe, en cambio,
otros de ignal o andloga naturaleza {...| lo
que viene a establecer el equilibrio que debe
existir en todo contrato bilateral”, de ma-
nera que “las concesiones de la una tienen
necesariamente que responder a ventajas o
utilidades de la otra”™”,

Otros principios estratégicos de innega-
ble importancia para las relaciones exte-
tiores del pais son aquellos que exhortan a
desvincular la lucha antinarcéticos de la se-
guridad y enfocarla en el desarrollo, ias re-
formas economicas y sociales, educacion,
prevencion, cooperacion juridica y judicial,
y salud humana; establecer acuerdos inte-
rinstitacionales e intetgubernamentales so-
bre cooperacion para intercambiar conoci-

mientos, ciencia, tecnologia ¢ innovacion;

constifucionales y eatratégcos Jde las relaciones internacionales,
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coordinar acciones con otros Fstados, or-

ganizaciones internacionales v centros aca-

démicos para promover ¢l desarrollo pro-

gresivo del derecho mternacional y su
codificacion: y emprender acciones con
otros Estados, organizaciones internacio-
nales e Insdruciones competentes para <i-
tundir la riqueza pluricultural del Ecuador y
fomentar la amistad entre todos
los pueblos del mundo.

los derechos de las partes afectadas por es-
tos conflictos, pero demandando al mismo
tiempo que fas mismas mantengan una con-
ducta que sca compatible con los propési-
tos v principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de modo que sus actos no pongan

en peligro la paz y seguridad del mundo.
El Ecuador considera inadmisible que
unos Hstados coaccionen a

otros con el fin de obtener

Como se puede observar, es-
tos principtos doctrinatios y es-
tratégicos de politica exterior
tienen el proposito de regular
las relaciones Sur-Norte, es de-
cit; las relaciones entre paises
del Sur, como el Ecuador, con

grandes deficlencias coyuntura-

“Por cierto, se tra-
ta de una ciudadanfa
universal virtual, mas
no por eso irreal

o carente de efica-
cia politica, que debe
obtener estatus ju-
ridico pleno cuando
en las leyes se supri-
ma la condicién de

ventajas de cualquier indole,
inclusive el logro de sus ob-
jetivos nacionales, vy sostiene
que los Hstados deben acudir
a la cooperacion con el fin
de elimnar el intervencio-
nismo, el cual esta en la raiz

de los conflictos contempo-

les en su desarrollo, y paises del
Notte, poscedores de un gran
poderio economico, tecnologico y muilitar.
Por lo tanto, lo que se pretende es poner en
practica unos postulados practicos que sean
concomitantes con los principios constitu-
cionales antes mencionades, con ¢l fin de
proteger los intereses nacionales.

Otra derivacion prictica de estos princi-
pios estratégicos se refiere a la manera de
abordar clertos conflictos internaciona-
les en los que estin implicadas las poten-
clas extranjeras qué se disputan zonas de in-
fluencia por el predominio energético™, En
estos casos, ¢l Ecuador puede estimar pru-

dente no alinearse, y, pot tanto, no prejuzgar

extranjero.”

rineos. Los Estados deben
realizar esfuerzos en favor de
la coexistencia pacifica v la construccién de
un mundo multipolar v democratico, basa-
do en la amistad y la cooperacion entre to-
dos los pueblos, asi como en la proteccién
efectiva de los derechos humanos v las ii-
bertades fundamentales. Para el Ecuador,
los Estados tienen que abstenerse de parti-
clpar en iniciativas unilaterales que pudieran
constituit una violacion del derecho inter-
nacional, y comprometerse con el multila-
teralismo, en el entendimiento de que las
organizaciones internacionales deben ser el
espacio apropiado pata solucionar las con-

troversias efitte los Estados.



En este contexto, el Ecuador apova a los
paises que enfrentan conflictos de cualquier
naturaleza en sus estuerzos para lograr la
paz, la justicia, la igualdad y el desarrollo; fo-
menta la solidaridad internacional, pilar sus-
tantivo de los vinculos entre Estados que
basan sus relaciones soberanas en el respeto
mutuo v en la igualdad de derechos; reitera
la importancia de que estas cuestiones sean
abordadas en todos sus aspectos con estric-
to apego al derecho internacional; respalda
las iniciativas de la comunidad internacionai
que contribuyan positivamente a la solucién

de estos conflictos; anima a las partes afec-

tadas a mantener entre ellas conversaciones

directas que se traduzean en acuerdos que
paranticen a sus pueblos una paz durade-
ra, estabilidad, desarrollo econémico y pro-
greso social. Cabe resaltar que estos enun-
ciados reflejan claramente la vocacion del
Ecuador en tavor de la paz y el derecho, asi
como la especial relevancia que atribuye a
Ia solucién pacifica de los conflictos inter-
nacionales y su compromiso con los esfues-
zos de las partes afectadas o de la comuni-
dad internacional para encontrar soluciones

justas v dignas a estas controversias.

Estrategia basada en la legalidad, inte-
gracion, derechos humanos y defensa
ambiental

De lo dicho hasta ahora se desprende que
en sus relaciones internacionales al Ecuador

le conviene y le interesa ser un promotor

activo de la legalidad internacional, de los
procesos de integracion en América Latina,
de la proteccion universal de los derechos
hurnanos y los Derechos de la Naturale-
za. Ello tiene un valor estratégico innegable
para un pais que busca insertarse en la co-
munidad inteérnacional con una indumenta-
tia propia elaborada a partir de la soberania,
la dignidad nacional, la libre determinacion
y la ignaldad juridica efectiva, presentan-
do en consecuencia propuestas innovado-
ras encaminadas a lograr profundos cam-
bios en las relaciones internacionales, con
el objeto de que el mundo se convierta en
un lugar mas seguro, democritico y prospe-
ro para todos. Especialmente para quienes
han permanecido al margen del progreso y
el bienestar que produjo el modelo capita-
lista keynesiano, que solo llego a beneficiar a
una parte de la humanidad, dejando fuera a
millones de excluidos y marginados que hoy
reclaman sus derechos. Este modelo ha sido
desmantelado bajo los dictados del despo-
tismo neoliberal, profundizando todavia
mas las grandes e irreconciliables contra-
dicciones del capitalismo mundializado.
Para un pais que no depende del factor
militar a fin de conservarse como Estado-
nacién, es fundamental la eficaz vigencia
del derecho v ¢l buen funcionamiento de
las organizaciones multilaterales. Los paises
que carecen de poder militar para enfrentar
potenciales conflictos armados denen que

apelar al derecho, defender la legalidad in-

¢ las relacionss intermaciones,

4
A

Prncipies constitucionales ¥ esteatégieay d

(70 ]
O

Pabla Villagdmez



[HOSSIER

-
o

#

LINEA SUR

ternacional y los principios que obligan a
todos los Estados por iguala respetar el es-
tado juridico y a someterse al imperio de
la ley, ral como pensaban los juristas roma-
nos; Ubl Tus, ibi remedinm; ubi revredinm, b
s (Donde esté el derecho, estd el remedio;
donde estd el remedio, esta el derecho). Pasr-
te de esta estrategia consiste en impulsar el
desarrollo progresivo v la codificacién del
detecho internacional, incrementar la ca-
pacidad operativa de las organizaciones in-
ternacionales, de manera que puedan apli-
car el derecho sin restricciones v sancionar
a los Estados infractores, sin olvidar que el
atro aspecto de dicha estrategia consiste en
construir el ciudadano universal segin los
supuestos expuestos arriba, a fin de que sea
éste quien luche por el derecho, tanto por
su formulacién v desarrollo, como por su
vigencia v plena aplicacion.

La integracién y unidad latinoamericana
es otra de las estrategias fundamentales de
la politica exterior, esfera en la cual se han
registrado avances significativos gracias a
la consciencia integracionista y proclive al
cambio de los nuevos lideres de la regién v
al impuiso que dichos procesos reciben per-
manentemente de los pueblos de América
Latina y el Caribe. Las politicas integracio-
nistas han logrado consolidar procesos tan
impottantes como Unasur, ALBA v en un
futuro cercano, la CELAC, La integracion
ha confetido al continente sudamericano v

latinoamericano voz v presencia renovadas

en el concierto mundial, pero especialmen-
te estd propiciando una nueva forma de re-
1aci6n con los Estados Unidos, en la que ird
primando, por primera vez en la historia de
las relaciones hemisféricas, el respeto mu-
o y los intereses de los paises de la region.
Continuar impulsando los procesos de inte-
gracion de manera que los mismos se ajus-
ten cada vez mas a los objetivos de unidad
politica y cooperacion econdmica, no deja
de ser una pieza clave en la estraregia inter-
nacional del pais, pero sin olvidar que dicha
estratepia funcionard mejor si se abren ma-
vores espacios a la sociedad civil para que
participe en estos procesos, v si se avanza
también en la construccion de la integra-
cion social, intercultural, sudamericana y la-
finoamericana,

El tercer componente de la estrategia in-
ternacional se refiere a la promocién y plena
realizacion de los derechos humanos pro-
clamados por la Constitucién v los tratados
internacionales en esta materia. Se trata de
hacer realidad el Estado de derecho y de jus-
ticia, fomentar la democracia y la intercultu-
ralidad; crear las condiciones materiales que
permitan aplicar los derechos sociales, eco-
noémicos y culturales, especialmente los de-
rechos de los pueblos, nacionalidades v co-
munidades tradicionalmente postergados y
discriminados: indigenas, montubios y afro-
descendientes. Todo ello sin dejar de aten-
der a la promocion de los derechos politicos
y civiles, con arreglo a los principios pre-



vistos en el ardculo 11 de la Constitucion.
En el plano internacional e interno, el Esta-
do ecuatotiano debe petsistir en las politicas
que ha mantenido como miembro del Con-
sejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, insistiendo en los derechos atinen-
tes a la interculturalidad, el Swwak Kawsay,
los derechos de las personas migrantes y sus
familias, la proteccion a las personas con ca-
pacidades especiales, entre otros. La politica
exterior tiene como uno de sus principales
cometidos difundir los logtos en materia de
derechos humanos, denunciar su violacion
y exigir sanciones para sus perpetradores.
Se debe dar a conocer lo mas ampliamente
posible la promocion de los derechos socia-
les en el Ecuador, comeo la Misiéon Manuela
Espejo, la politica de refugio que implemen-
ta el Gobietno, v que ha hecho innecesaria
la existencia de campamentos de refugiados
en el pais, v la incorporacion de miles de
petsonas con capacidades especiales o en-
fermedades catastroficas al sistema de sa-
lad y de ayudas estatales.

Por ultimo, promover la poliica ambien-
tal del pais de manera que contribuya al res-
peto y conservacion de la naturaleza, de los
ecosisternas, la biodiversidad y el planeta; la
prevencién del dafio ambiental v la recupe-
raci6n de los espacios naturales degradados,
as{ como el respeto alos Derechos de la Na-
turaleza o Pachamama, especialmente el de-
recho a su existencia, el mantenimiento y re-

generacion de sus ciclos vitales, estructura,

funciones y procesos evolutivos®.

Aungue mantener esta agenda estratégi-
ca bésica es interés sobre todo del pueblo
ecuatotiano, podria despertar la atencién de
otros pueblos del mundo en la medida en
que est integrada por valores generalmen-
te compartidos, lo que seguramente ayuda-
rd 2 construir un consenso en torno a ella.
Consolidarla mediante politcas efectivas
reafirmari la confianza del pais en sus ins-
ttuciones y aumentard el prestigio del Es-
tado entre los miembros de la comunidad
de naciones, pues la defensa de la legalidad
internacional, la activa participacion en los
procesos de integracién, la promocion in-
ternacional de los derechos humanos, el de-
sarrollo y la paz, v la proteccién de la na-
turaleza solo pueden estar presentes en la
agenda de paises verdaderamente civiliza-
dos que se sienten reciprocamente cOmpto-
metidos con el progreso de los pueblos v el
logro de ia felicidad humana.
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La Iniciativa Yasuni-ITT:
nuevos derechos, bien comun
y sociedad pospetrolera

por Matthieu LeQuang”

1 Ecuador es un pais po-
Ebre dotado de una in-
mensa biodiversidad, pero al
mismo tempo, dependien-
te de recursos generados por
la explotacion petrolera. Este
pequefio pais esta haciendo un
llamado al resto del mundo en
busca del apoyo de pares y ciudadanos tes-
ponsables para lograr la transicién hacia un
modelo de desarrollo mds sostenible y una
economia pospetrolera.

Hablamos de la iniciativa Yasuni-ITT -si-
glas de los tres pozos de exploracién que ya
estdn en la zona: Ishpingo, Tambococha y
Tiputini-, propuesta por ¢l gobierno de Ra-
fael Correa, que consiste en dejar bajo tierra
alrededor de 850 millones de barriles de pe-

“El proyecto Yasuni-
ITT ha convertido al
Ecuador en un refe-
rente mundial en la
preservacion de la
biodiversidad y la lu-
cha contra el cam-
bio climdtico.”

troleo que representan el 20%
de las reservas del pafs, en una
zona del Parque Nacional Ya-
suni, a cambio de uha contri-
bucién financiera equivalen-
te al 50% de las ganancias si
estos fueran extraidos. Este
proyecto se propone evitar la
destruccion de un 4rea protegida cuya bio-
diversidad esta clasificada entre las mis im-
portantes del mundo y en la que viven di-
versas comunidades indigenas entre las que
se encuentran las nacionalidades Waorani y
Kichwa, asi como dos pueblos indigenas en
aislamiento voluntatio: los Tagaeri y los Ta-
romenane.

Partiendo del principio de responsabi-

lidad comin pero diferenciada, expuesto

* D) en dienci poiitice. Tnmestigador imitads de o F1ACSO-Egador:



por la Organizacién de las Naciones Uni-
das -ONU- 2 propasito de los problemas
ambientales globales, el Fcuador ha pedido
a la comunidad internacional una contribu-
cién de 3.600 millones de dolates a pagar en
trece afios. La gjecucion de esta iniciativa no
solo beneficiara al pafs sino a la humanidad
en su conjunito, va que evitara la emision
de alrededor de 410 millones de toneladas
de diéxido de catbone (CO,), ast como la
deforestacion en la zona, promoviendo de
esta manera tanto la conservacion de la bio-
diversidad de la Amazonia como el respeto
a los pueblos indigenas que viven en el te-
rritorio. El proyecto Yasuni-TTT ha conver-
tido al Feuador en un referente mundial en
la preservacion de la biodiversidad y la lu-
cha contra el cambio climatico.

El 3 de agosto de 2010, el Ecuador y el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, firmaron un acuerdo
que permitié la creacién de un fideicomiso
o fondo financiero para recibir las contribu-
ciones economicas de la comunidad inter-
nacional. De esta manera el Ecuador sentd
un importante precedente, ya que esta he-
rramienta representa una garantia global de
transparencia en la gestién del fondo. Todo
el dinero proveniente de las contribuciones
conformara un fondo de capital destinado a
financiar el desarrollo de fuentes renovables
de energia hidréulica, geotérmica, edlica o
solar, con el objetivo de implementar el plan

de transicion de la matriz energética a nivel

nacional y reducir paulatinamente la utiliza-
ci6n de combustibles fosiles. Este fondo de
capital generara intereses del 7%, que 2 su
vez conformarin el fondo de rendimiento
a invertir en cinco 4mbitos: 1. Evirar la de-
forestacién v conservar de manera efectiva
44 4reas protegidas que representan 4,8 mi-
llones de hectareas, es decir el 20% del te-
rritorio ecuatoriano; 2. Reforestar y regene-
rar naturalmente un millén de hectareas de
ecosistemas degradados (reduciendo la tasa
de deforestacién del pais, una de las mis al-
tas de América Latina); 3. Desarrollar una
mayor eficiencia energetica; 4. Dar inicio al
pago de la deuda social con atencién priori-
tatia a la poblacion amazénica, invirtiendo
en educacion, salud, vivienda v en la crea-
cion de empleos con actividades sostenibles
como el ecoturismo; y 5. Invertir en ciencia
v tecnologia con el objetivo de cambiar pro-
gresivamente el modelo de desarrollo.

En el presente articulo vamos a caracte-
rizar la Iniciativa Yasuni-ITT, inserta en el
Plan Nacional para el Buen Vivir -PNBV'-
, pilar de Ia politica de cambio que orien-
ta ¢l nuevo modelo de desarrollo propues-
to por el actual gobierno y que recoge como
principios el respeto a los Derechos de la
Naturaleza -reconocidos en la nueva Cons-
titucion de 2008-, la equidad social v la utili-
zacion sostenible de los recursos naturales,
desde una perspecuva que implica una rup-
tura con la visibn economicista del mundo

y que se apoya en el Sumak Kawsay o Buen

La Intciativa Yasuni-ITT: nuevos derechaos, bien caomiln v soctedad pospetrolera
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Vivir, cuya meta fundamental es el bien co-
muin de los seres humanos en armonia con

la naturaleza.

De los intereses particulares
al bien comtn
Con la Iniciativa Yasuni-ITT, el gobierno
ecuaroriano incorpora un sentdo de soli-
daridad a las relaciones internacionales des-
de un enfoque histérico que reivindica la
deuda ecologica v, en el que se reconoce la
responsabilidad de los paises ricos del Nor-
te, cuya industrializacién y riqueza fue po-
sible a partir de la explotacién v la importa-
cién de los recursos naturales de los pafses
del Sur, quienes no pudieron aprovecharlos.
La deuda ecoldgica y la corresponsabi-
lidad mundial en éste ambito nos llevan a
pensar en la nocién de bien comun mun-
dial, que atacaria la idea del ‘todo-mercado’
en el reconocimiento de la existencia de bie-
nes comunes indivisibles, inalienables, ine-
najenables e incondicionalmente accesibles
y utilizables por todos v todas. La atmdsfe-
ta es un bien comin mundial en tanto res-
ponde a las caracteristicas descritas arriba:
no pertenece a nadie ni a ningin pafs en
particular, es indivisible, inalienable e im-
prescindible para todos. Algo similar ocu-
rre con la biodiversidad, el clima, el agua,
etc., bienes que por tanto debetian ser ex-
ternos al mercado y considerados como un
bien comin mundial, lo que implicatia que

no pueden ser gestionados a escala local o

nacional. Pero antes de entrar en el debate,
hay que diferenciar el bien comuin, los bienes
comunes, l0s bienes prblicos y el servicio prbli-
¢o, definiendo claramente cada uno de es-
tos conceptos.

Frangois Lille nos propone tres definicio-
nes bisicas: “el bien comin es aquello que
pertenece a todo el mundo en el presente
y en el futuro. El bien piblico, es a lo que
todo el mundo debe tener detecho, aqui ¥
ahora. Fl servicio publico, es la maneta en
la cual deben ser gestonados, producddos
v distribuidos esos bienes comunes y po-
blicos™. Para ptecisar la diferencia entre lo
comiin y publico Lille explica que: “el bien
publico es para todo el mundo y para cada
persona, en un uso libre v equitativo, el bien
comun pettenece a todo el mundo y no pet-
tenece a nadie, tratese de donacion de la na-
turaleza (Ja fuente) o construccion social (el

pozo)™

. Lo comun es de todos y lo pablico
es para todos. La idea de bien comun pro-
pone no sacrificar ¢l futuro para alimentar
el presente, la idea de bien publico afiade a
esto que no se puede preservar el futuro sa-
crificando el presente.

Para Frangois Flahault, los bienes comu-
nes o publicos se diferencian del interés ge-
neral, agregacion de intereses individuales.
Pero lo que nos aporta este autor en la dis-
cusion es la diferencia que hace entre el bien
comun entendido como “el conjunto de lo
que sostiene la coexistencia, y como con-

secuencia el ser mismo de las personas™,



los bienes metcantiles que “no son gratui-
tos (se venden y se compran) y son pto-
ducidos en cantidad definida’™; y los bienes
comunes o colectivos® que se caracterizan
porque “prino, cada uno accede [a estos bie-
nes] libremente; secunds, no suscitan rivali-
dad, Ia cantddad disponible no esta reducida
por el nimero de usuatios™ . Asi, la preser-
vacion de los bienes comunes es el punto de
partida para la obtencién del
bien comin y por tanto, para
el mejoramiento de las condi-
ciones de¢ vida de los seres hu-
manos.

Lille y Flahault coinciden en
que la definicién de los bienes
comuneés y publicos es el re-
sultado de una voluntad po-
lideca. Pensar en la existencia
de este tipo de bienes a escala mundial, nos
obliga a considerar en el mejoramiento de
la democracia internacional y por ende, en
la democratizacién de la Organizacién de
Naciones Unidas. Su funcionamiento se
encuentra limitado por la existencia de 61-
ganos como el Consejo de Seguridad, cu-
yos cinco miembros permanentes tenen la
capacidad de vetar cualquier decision de la
Asamblea General que tesulte contraria a
sus intereses. Asi, este organo resulta mas
potente que la Asamblea General, en donde
cada pais estd representado v tiene un voto.
Habra que reformar lo que ya hay o, de no

ser posible, crear nuevas insdtuciones que

“Aqur se trata de pri-
vilegiar los derechos
humanos y la vida de
estas poblaciones an-
tes que los recursos
econdmicos que se
derivan de la explo-
tacion petrolera.”

reemplacen las presentes.

El reconocimiento de la existencia de bie-
nes comunes mundiales y la imperiosa ne-
cesidad de protegerlos y de impedir que se
conviertan en mercancias, conllevan a la
creacién de una nueva generacién de dere-
chos como los de la naturaleza. Genevieve
Azam propone la creacion de los derechos
de la Tierra, lo cual implicatia “el reconoci-
miento de que la Tierra es un
bien coman primero™. Eli-
not Ostrom’, premio Nobel
de economia en el 2009, defi-
ne los bienes comunes como
instituciones humanas  basa-
das en una forma de propie-
dad que permite el uso en vez
de la apropiacion, y que pue-
den perdurar en tanto este uso
esta basado en la reciprocidad. Su respeto
por todos es la garantia dei acceso al recut-
so. Aunque para Azam esta definicion tie-
ne limites por tratarse de “un andlisis eco-
némico que consiste en establecer modelos,
orientados a determinar las reglas més efi-
cientes a partir del juego de ‘actores’ indivi-
duales™, la teotia de Ostrom nos permi-
te pensar en una nueva gobernanza de los
recursos naturales, y particularmente, del
petréleo. Un bien comuin es un recurso
con reglas de redistribucién, administra-
cion, control, acceso y uso.

Con la Iniciativa Yasuni-ITT, el gobier-

no ecuatoriane propone al mundo que la
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biodiversidad y el petréleo sean reconoci-

dos como bienes comunes mundiales para

que su gestion sea colectiva, v asi, en el caso
del segundo, poder reducir los impactos ne-
gativos de su éxplotacion. Pese a nuestra de-

pendencia actual, el petrdleo es un bien co-

mun del que podemos prescindit, lo que

resulta inimaginable en el caso del agua.
Desde un punto de vista econdmico, es un
recurso finito v por lo tanto, cada vez mas
escaso; desde un punto de vista ecolégico v
social en cambio, si consideramos los efec-
tos nocivos de su explotacion, hav demasiads
petrdles. En términos globales existe un pro-
blema de reparticién del petréleo y; al mis-
mo tlempo, su explotacion ¥ consumo te-
nen impactos en la atmosfera que afectan
a toda la humanidad. Fstamos frente a un
problema de articulacion de soberanias -lo-
cales, nacionales, regionales e internaciona-
les-, lo cual significa que hay un problema
democratico. El objetivo setia entonces el
reconocimiento del petréleo como un bien
publico mundial que requiere una gestién
global. Dejar una parte del petréleo bajo de-
tra evitarfa la emisién de CO, y permitirfa la
proteccion de una rica biodiversidad, patti-
cipando de esta manera en dicha nueva ges-
tion mundial del petréleo. Estas dos accio-
nes, al menos, no beneficiatian unicamente
al Ecuador sino a todo el mundo.

De la edificacion y proteccion de los bie-
nes comunes a nivel mundial, se deriva una

nueva vision de la sociedad en la que el ser

humano pasa a ocupar un lugar central en
la visidn normativa de la economia, lo que
se pone a prueba al considerar la problema-
tica de los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario - PLAV-.

La problematica de los pueblos
indigenas en aislamiento voluntario
La Iniciativa Yasuni-ITT implica un primer
paso para la realizacion de la economia pos-
petrolera y Ia justicia ecolégica. Nos obliga a
pensar en otro tipo de desarrollo, ya no ba-
sado en la extraccion de recursos, en la sim-
ple acumulacion de riquezas, sino en la ar-
monia del ser humano con la naturaleza. Y
en este contexto, considerar la problemati-
ca de los pueblos indigenas en aislamien-
to voluntario es fundamental. Aqui se tra-
ta de privilegiar los derechos humanos v la
vida de estas poblaciones antes que los re-
cursos economicos que se derivan de la ex-
plotacion petrolera.

Los Tagaeri y los Taromenane son alrede-
dor de 300 personas divididas en cuatro cla-
nes. Su voluntad es no tener contacto con
el resto de 1a sociedad. Lejos de ser una ca-
sualidad, su aislatniento €s ¢l resultado de
una dindamica cultaral propia de cazadores-

recolectores v del proceso histérico que im-

plico la colonizacién y la explotacién de los

recursos en sus territorios'!, Precisamente,

ia cuestion del tertitorio es fundamental no

solo porque se trata de su fuente de recur-

s0s, sino porque la violacion de este puede



conducir # la guerra y la violencia. La explo-
tacién petrolera y la expansion de la fronte-
ra extractivista, por ejemplo, con la defores-
tacién vy el rmido de las maquinas, provocan
ia huida de los animales y la pérdida de bio-
diversidad, amenazando la reproduccion
social y cultural de estos pueblos, Ademas,
estas comunidades son muy fragiles frente
a las enfermedades que podrian llegar con
los colonos (una sola gripe podtia matar un
pueblo entero). Por ultimo, los riesgos de
violencia se multiplican, ya sea entre ellos -a
causa de los desplazamientos forzados y la
lucha por el territorio-; entre estos pueblos
aslados y los grupos waoranis -de parte de
los PTAV al defender su tertitorio o de parte
de los Waoranis cuando la presencia de fos
PIAV les impide la explotacion de recursos
y beneficiarse de lo que les ofrecen las em-
presas petroleras' -; o, finalmente, entre los
PIAV v los colonos.

Los PIAV se han visto beneficiados con
diferentes medidas de proteccion. A nivel
internacional el tratamiento de esta proble-
mitica es teciente. Su primera expresion

tuvo luga_x durante la reunidn de la Union

Internacional para la Conservacion de la

Naturaleza -UICN- en Bangkok 2004, du-
rante la cual fue emiddz la Recomendacion
N° 3056 en favor de 1os derechos humanos
y la conservacién de los tersitorios indige-
nas de los pueblos aislados. En 2005, duran-
te el primer Encuentro Internacional sobre
los Pueblos Indigenas Aislados de la Ama-

zonia y del Gran Chaco en Belem do Para,
Brasil -que reuni6 diferentes colecavidades
de la sociedad civil, asi como a la UNESCO
y otras organizaciones de la ONU-, los
PIAV fueron declarades Patrimonio Socio-
cultural de la Humanidad, particularmente
porque aseguran la conservacion de la bio-
diversidad. Ademds, la Declaracion de Be-
lem subraya que la voluntad de aislamiento
debe ser considerada como un derecho hu-
mano fundamental.

A nivel nacional, fue el Estado ecuatotia-
no el que impulsé una politica en favor de
los PIAV creando en 1999 una Zona Intan-
gible!?, oficializada en 2007 como respuesta
a las medidas precautelares dictadas por la
Comision Interamericana de los Detechos

Humanos, que obligaban al Estado ecuato-

tiano a poner en marcha un plan efectivo

de proteccidn pata estos pueblos. Sin em-
bargo, las fronteras de esta Zona Intangible
fueron trazadas por el Ministerio del Am-
biente siguiendo de manera extrafia las de-
limitaciones de los diferentes bloques pe-
troleros -particularmente del Blogque 16-.
Hste trazado se hizo bajo la presion de las
empresas petroleras, sin la participacion de
las comunidades que viven en la zona, ni
de la Nacionalidad Waorani del Ecuador
-NAWE- ni de la Confederacion de Na-
cionalidades Indigenas del Ecuador -CO-
NAIE-. Las zonas de proteccién son, en la
mayorfa de los casos, figuras artificiales que
no corresponden a la territorialidad ejerci-

La Iniciativa Yasun-ITT: nueves derechas, bren comdn v sociedad pospetrolera
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da por estos pueblos', En efecto, petsiste el
riesgo de que las presiones de las industrias
extractivistas condicionen las fronteras del
territorio, provocando el no reconocimien-
to de los limites de esta Zona Intangible por
los pueblos aislados y la posibilidad de nue-
vas situaciones de violencia fuera de ella.
Una parte del ITT se sitta en la Zona In-
tangible, por lo que la explotacion del pe-
troleo en esta region representaria no solo
una infraccién al derecho internacional sino
4 la legislacién nacional, al atentar contra los
Derechos de la Naturaleza, lo que se suma-
riz a las maltiples agresiones de las que es-

tos pueblos han sido victimas.

Los Derechos de la Naturaleza

El Ecuador es el primer pafs en el mundo
que ha reconocido los Derechos de la Na-
turaleza, novedad que ha contribuido a ali-
mentat numerosos debates sobre politicas
otientadas 2 la proteccion del ambiente, du-
rante y después de la Asamblea Constitu-
yente de Montecristi en 2008. El concepto
de Derechos de la Naturaleza es a menu-
do denigrado por quienes consideran que
im_plica el fin de las acciones extractivistas
o, incluso, la restriccion a las actividades de
subsistencia de ciertas comunidades indige-
nas. Sin embargo, “esta propuesta de dere-
chos implica que toda actividad que depen-
de de los recursos naturales podra hacerse
s1 eso no altera la accitn teleologica e inma-

nente de la naturaleza, concepto filoséfico

que define la capacidad de los seres vivien-
tes, incluso la naturaleza, de regenerarse o

L5

de curarse, v de seguir existiendo”™”, Tam-
bién ha sido objeto de ironfa, a propésito
de la representacion de fa naturaleza duran-
te un proceso legal. Sin embargo, en el ejer-
cicio del derecho existen numerosos ejem-
plos de personas que al carecer de voluntad
o conocimiento disponen de tutores lega-
les. Esto ¢s claro en el caso de los nifios v,
en Ecuador, de los fetos: sus representan-
tes legales no son necesariamente sus pa-
dres, sino que pueden ser también sus abo-
gados. De la misma manera, la naturaleza
podria tener representantes legales que ha-
rian respetar sus derechos y hablarfan por
ella. Estos representantes podrian ser pet-
sonas que estén directamente en telacion
con el conflicto juzgado, asi como también
un colectivo o de una institucion dedicados
a su defensa.

Claramente la naturaleza no es una per-
sona, pero existen entidades que tienen los
mismos derechos que los individuos, Por
ejemplo, en 1886 la Corte Suprema en Hs-
tados Unidos, extendio los derechos huma-
nos a las corporaciones privadas: derecho
a la vida, a la libertad de expresién, etc. En
lo que concierne a la naturaleza, Esperan-
za Martinez explica que “el reconocimiento
de los Derechos de la Naturaleza pone, si-
multianeamente, el tema de la “drularizacion’
v de la ‘tutela’, La ‘drularizacion’ es la condi-

cion de ser sujeto de derechos propios v la



‘tutela’ con quien representa o rinde apl-
cables tales derechos™, Desde su pers-
pectiva, la tutelz debe ser unz institucion
jaridica destinada a tavorecer ¢l ejercicio
de estos dercchos, v los individuos ¢ co-
lectivos estan llamados 2 defender a la na-
turaleza mediante clla.

Al margen de estos debates, lo relevan-
te en ¢sta nueva concepelon radica en que
la naturaleza es considerada como un ser
vive con el cual debemos vivir en armo-
nia y no como algo susceptible de explo-
tacion v comercializacion; nos invita ast 4
construir otro tipo de lazo con ¢lla, como
individuos v como socledades, puesto
que nos ubica en una relacion de depen-
dencia gque opera en una sola via. Con los
Derechos de la Nararaleza, reconocermnos
la obligacitn moral de proteger v respe-
tar la integridad de los ecosistemas natu-
rales ¥ evitar la contaminacion ambiental.

Segun Alberto Acosta, “nosotros cree-
mos que proteger la vida no puede hacer-
se recurricndo a relaciones mercantiles. Po-
nerle un valor monetario a la naturaleza,
en otras palabras 2 la vida, no nos parece
que es lo mds adecuado™ . La postuta re-

duccionista que implica presuponer un va-

lor comercial a todo bien, mmpide tomar en

cuenta otros valores nherentes 4 la nawra-
leza como los ecoldgicos, culturales v aque-

llos tradicionales que son defendidos pos

las poblaciones indigenas, particularmente

a waves del Sumak Kawsay o Buen Vivir. El

modelo de “desarrollo’ predominante a ni-
vel mundial ha conducido a una crisis ecold-
glea gue amenaza estos valores, con graves
consecuencias sobre los ceosistenas v con
peligtos concretos como el calentamiento
global, la perdida de la biodiversidad, la dis-
minuecion de la capa de ozono, la desertifica-
cion v la erosion de los suclos, ete. “En rea-
lidad, Jos Derechos de la Nawiraleza exigen
hacer un balance entre los usos econdmicos
v la proteccion de fa nararaleza. Fs arreglar
los ritmos de extraccion en el mismo plano
que el ritmo de regeneracion de la vida™'™.

Para ello resulta necesario contar con po-
litcas ecoldgicas efecuvas, que no necesa-
riamente son contradictorias con la logica
econdmica. 51 no se protege al ambicente,
la enisis ecoldgica desembocaria en costos
economicos muy tuertes, sea por la geston
de los impactos ambientales o por la quie-
bra de varios seciores productvos, Asi, la
maturaleza pasa de ser objeto del desarrollo
£n una economia extractvista y ¢n un mo-
delo de desarrollo que desconoce el patri-
monio natural, a sujeto de diferentes politi-
cas publicas, entre ellas Ja defensa del bien
comuiin.

Finalmente, podemos retomar el plantea-
micnto de Rend Passer de 1979: “el Ser hu-
mano forma parre de la Naworaleza, espe-
cle 116 cono las ofras pero entre las otras
[...}1 La Naturaleza estd en el Ser humano:
la matena que le constituye no s olra cosa

que aquella con la cual estd hecho el mundo
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[...]. El Ser humano, por dltimo, ¢s la Natu-
raleza: representa el resultado actual de una
larga evolucidn gue empieza con un proce-

so de complicacién de Ia materia™"

. Hsto
nos obliga a pensar en un modelo alternati-
vo que parta de la proteccion de la biodiver-
sidad v de los ecosisternas e impulse politi-
casg publicas que apunten al conocimiento

de estas riquezas naturales.

Hacia un nuevo modelo socioecono-
mico basado en el bioconocimiento

El problema es que ¢l Ecnador debe cam-
biat su modelo productivo actual, basado
en la explotacion y exportacion de sus re-
cursos naturales, v que para ello necesita re-
cursos financieros de los que el Estado no
dispone. Ll gobierno de Cortrea propone
entonces explotar dichos recursos natura-
les para poder financiar las reformas estruc-
turales. En este sentido, deben quedar en
clare dos elementos: 1. Lo importante no
es saber si hay que explotarlos, sino cémo:
¢habria que autotizar la explotacion a cie-
lo abierto v a gran escala como estipula la
Ley Minerar Esta forma de explotacion es
inevitablemente contaminante, por lo que
va entonces en contra de los Derechos de
la Naturaleza promovidos por la Constitu-
cién; y 2. Es fundamental orentar la dltima
fase extractivista del pais en la explotacién
de los yacimientos petroleros va abiertos v
no en la apertura de nuevos pozos -lo que

estd contemplado como moratoria petrole-

ra dentro del Plan de Gobierno 2007-2011
de Alianza Pais-.

Lo interesante de la Iniciativa Yasuni-ITT
&5 que cuestiona el modelo de desarrollo ex-
tractivista, al mismo tiempo que propone

un caming para construir unia sociedad ba-

sada en la nocion de Sumak Kawsay v, que

representa un primer paso en la construc-
cién de un nuevo modelo de civilizacién en
¢l cual pueden ser articuladas la justicia so-
cial y la urgencia ecologica.

En el cuarto objetivo del PNBV, la bio-
diversidad es considerada como patrimo-
nio estratégico™, objeto de politicas pabli-
cas destinadas a ejecatar “rransformaciones
en los enfoques productives v de consumo,
a fin de prevenir, controlar y mitigar la con-
raminacion ambiental y, de ese modo, pet-
mitir al pais enfrentar, estratégicamente, el
calentamiento global ™.

La inclusion de la Iniciativa Yasuni-ITT
en una verdadera estrategia nacional de
transformacion del modelo socioeconémi-
co, permite el avance hacia una sociedad del
bioconocimiento, una bigpoli®. El bioco-
nocimiento, o conocimiento para la vida®,
“estd constituido por las teorias, saberes y
aplicaciones cientificas v tradicionales que
la sociedad ha desarrollado a lo largo de ia
historia sobre la biodiversidad v sus siste-
mas complejos y auto-gestionados, el orden
natural y modificado, donde se realiza y sus-
tenta la vida y que conttibuyen al Buen Vivir
v a la sostenibilidad del planeta™,



Todos estos conceptos -Buen Vivir,
Derechos de la Naturaleza y bioconoci-
miento- sobrepasan la visién antropocén-
trica que percibe a la naturaleza como un
simple objeto de valor al que, de acuer-
do a su ‘utilidad comercial’, le pueden ser
asignados valores de uso o de cambio, y
nos conecta con una légica biocéntrica
en la cual todas las especies vivas tienen
la misma importancia y merecen ser pro-
tegidas. La relacion biocéntrica es reco-
nocida desde el 2008 en la Constitucidn
ecuatoriana, sustentando derechos cons-
titucionales que estdn al mismo nivel que
los derechos humanos, tanto individuales
como colectivos.

Para que estos derechos sean llevados
a la prictica son necesarias reformas es-
tructurales profundas, tendientes a cam-
biar ¢l modelo actual, liberal, extracti-
vista y primario-exportador que deja de
lado el respeto por la biodiversidad. Esto
pasa por teformas radicales en los me-
dios de produccion de bienes y energia,
asi como en la supresion de la sociedad
de consumo, modelo de desarrollo glo-
bal que simplemente ya no resulta viable.
De la misma forma, atraviesa las inversio-
nes publicas y privadas en aquellos sécto-
res que tienen la capacidad de satisfacer
necesidades humanas respetando al mis-
mo tiempo los ciclos de vida de la natura-
leza. La Iniciativa Yasuni-ITT es un pilat

fundamental en esta politica porque pro-

mueve el pago de la deuda social median-
te actividades sostenibles, el cambio de la
matriz ¢nergétca y productiva y la recu-
peracién ambienral que imiplica prevenir
la deforestacion v la degradacion de las
selvas v de los suelos. Pero esta iniciati-
va no es suficiente si no viene acompaha-
da de una politica de cambios radicales v
de una inversion en algunos sectores pro-
ductivos e industriales. Hay que destacar
las reformas planteadas por la nueva
Ley de Educacién Superior que apues-
ta por afianzar relaciones entre las uni-
versidades, los sectores productivos y
la sociedad en general a través de los
objetivos fundamentales del PNBV. La
transformacién de la universidad tie-
ne como reto fomentar una educaciéon
mis democratica -lo que implica la gra-
tuidad de la universidad-, como meca-
nismo pata “rransformar la sociedad™?.
El hecho de haber incluido en el fidei-
comiso la inversién en investigacion,
clencia, tecnologia e innovacion apunta
a buscar recursos econémicos destina-
dos a generar un nuevo tipo de riqueza

para la sociedad en su conjunto.

Conclusion

La Iniciativa Yasuni-ITT es un medio para
que la economia pospetrolera y la justicia
ecoldgica se vuelvan una realidad. Nos obli-
ga a pensar en un modelo economico dis-

tinto que va no se fundamenta en la ex-

uni-iT T nuevos derechos. Bien camun y sociedad pospetrolera
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traccion de los recursos naturales sino que
busca garantizar la armonia entre ¢l ser hu-
mano y la naturaleza. También representa
una bandera internacional que empieza a
identificar al Ecuador con la construccion
de un nuevo pacto social de vida en colec
tivo, Pero este proyecto alternativo es msu-
ficiente st ¢l Ecuador no piensa en ¢émo
conocer y transformar la biodiversidad en
un valor generador de rigueza para la satis-
faccion de las necesidades humanas, mante-
niendo el respeto a los Derechos de la Na-
turaleza.

Del éxito de esta iniciativa depende su ré-
plica en otros paises, que permitiriz tener
un verdadero impacto sobre el calentamien-
to global. Al respecto, ¢l Ecuador ha definu-
do tres condiciones para gue otros esrados
puedan reproducir los mecanismos del pro-
yecto ITT: 1. Ser un pais pobre, pues uno
de los principales atractivos del proyecto es
buscar simultaneamente combatir ¢l cam-
bio» climdtico, mantener la biodiversidad v
reducir la pobreza. 2, Ser un pais ubicado
entre los Tropicos de Céncer v Capricor-
nio, donde se concentran los bosques tro-
picales v la mayor parte de la biodiversidad
del mundo y, 3. Poseer importantes reservas
de recursos fosiles en zonas de alta sensibi-
lidad bioldgica o cultural. Segun estas con-
diciones, los paises que podrian reproducir
la Iniciatva Yasund-ITT son Bolivia, Brasil,
Colombia, la Republica Democridea del

Congo, India, Indonesia, Madagascar, Ma-

lasta, Papda Nueva Guinea, Pert, Filipinas
y Venezuela. Le guste 0 no al Ministro de
Cooperacion aleman Niebel®, replicar de
la Tniciativa Yasuni-ITT debe ser un objet-
vo de los diferentes movimientos sociales v

ecoldgicos del mundo.
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Repensando el Estado-Nacion
en clave migratoria:

del enfoque de control al
enfoque de derechos

por Jacques P Ramirez G”

Si bien para algunos puede parecer no-
vedosa la visibilidad que han adquiri-
do los asuntos migratorios en los dltimos
afios, al revisar la historia del Estado-Na-
CiON ecuatoriano vemos que estos va cons-
titufan un tema de preocupacion a finales
del siglo XTX. Desde aquel entonces, en ¢s-
pecial cuando Jos liberales llegaron al poder
v nuestro continente era un lugar de acogi-
da de grandes flujos migratorios, predomi-
n6 en nuestro pais una politica de apertu-
rismo segrnentado, en la cual los migrantes
de la regién andina tuvieron mayores privi-
legios, los europeos y norteameticanos eran
bienvenidos, mientras que otros extranjeros
como los chinos y gitanos eran excluidos.
Dicho enfoque duré hasta finales de la

década del 30°, en la que se empezaron a po-
ner los cimientos del paradigma del control
migratorio, consolidado en los afios cuaten-
ta a raiz de la Segunda Guerra Mundial y el
conflicto militar con ¢l Perti y, gue llega a'su
apogeo en la década de los 70, cuando se
impusieron los gobiernos militares y domi-
naba en la regién la Doctrina de Seguridad
Nacional. No es casualidad que las dltimas
leyes de migracion v extranjeria de este en-
foque, otientado a la seguridad v ef control,
provengan de aquella época, y que pese a las
modificaciones realizadas 2 mediados de la
primera década del siglo XXI, mantengan
hasta hoy intacta su esencia.

A pesar de que a nivel global se ha forra-

lecido la agenda securitaria -sobre todo en

* Doctoren Anirapologia Social por la Universidad Lberoamericana, México, DF. Profesor-Investigador Titular del
Instituts de Altos Fstudios Nadonales (LAEN); Profesor asodiado FLACSO-Sede Finador.



los paises de recepcion de migrantes y con
mayor énfasis a raiz del 118 y el 11M- en el
Ecuador, tanto desde el Estado como des-
de diferentes organizaciones sociales se vie-
ne impulsando una nueva perspectiva mi-
gratotia basada en el respeto a los derechos
humanos. Dicha propuesta se consolido y
plasmé como politica de Estado en la Cons-
titucion de Ja Republica impulsada por el
nuevo gobierno v aprobada en ¢l referén-
dum de 2008,

¢Cuiles son los principales
avances que el Hstado ecuato-
tiano ha incorporado en politi-
ca migratoria y como se ha dado
este procesor, squé incorpora la
nueva Constituciéon en mate-
tia migratoria?, JcOmo era ante-
tiormente la relacion del Estado
ecuatotiano con los migrantes?,
¢hasta donde se puede hablar de
la emergencia de un nuevo mo-
delo de estado transnacional? Este articulo
pretende dar respuesta a estas inquictudes
iniciando el analisis con un breve recorti-
do por las politicas migratorias existentes
en Ecuador antes de la llegada del gobierno
de Ratael Correa v Alianza Pais.

El rransnacionalismo politico es el len-
te teorico que estd tras el presente artfcu-
lo. Con este término nos referimos a to-
das aquellas actividades que realizan por un
lado los mugrantes, relacionadas con la for-

macidn de comités, asociaciones y movi-

“[...] tanto desde el
Estado como desde
diferentes organi-
zaciones sociales se
viene impulsando
una nueva perspec-
tiva migratoria ba-
sada en el respeto
a los derechos hu-
manaos.”

mientos que intentan influir y participat en
la vida local/comunitaria o nacional y, por
otro, a aquellas que propician los Estados
con el fin de incorporar a sus didsporas en
la vida politica.

Cabe tesaltar que varios autores que han
trabajado con esta categoria' han puesto
mas énfasis en el accionar de los migran-
tes que en quehacer de los Estados. Sin
embatgo, para Baubdck®, lo que resulta
significativamente nuevo en cuanto al trans-
nacionalismo politico son las
respuestas de las institucio-
nes nacionales que permiten
a los migrantes reivindicar
derechos v afiliarse a vanos
sistemas politicos. Esta en-
trada es la que maés se ajus-
ta al caso ecuatotiano, como
se desprende de la evidencia

empirica disponible.

Politica y migracién en el

Ecuador de finales de los 90’ y
principios del nuevo siglo

La wvisibilidad adquirida por los migrantes
en la década del 90° se tradujo en algunas
conquistas a nivel politico, de las cuales po-
demos destacar dos: la posibilidad de tener
doble nacionalidad® y la de ejercer el dere-
cho al voto. Este ultimo se incorporé en la
Constitucion de 1998, quedando consagra-
do como derecho politico que “Los ecua-

torianos domiciliados en el extetior podrin
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clepir Presidente v Vicepresidente de la Re-
publica en ¢l lugar de su registro o empa-
dronamiento.” (drulo 111, capitulo 3, articu-
lo 27, inciso tercero).

St bien en la Constiteaidn de 1998 se in-

dica que el Lisradn procurard proteger a

los ecuatorianos que s¢ encucntran en el
extranjerc” (articulo 11, capitulo 1, tim-
lo II), durante su vigencia no se establecie-
ron los mecanismos para su eumplimiento,
ni se cred un organismo rector destinado a
desarrollar los asuntos relativos a la temati-
€A Migratoria que Proporcionase una mira-
da integral para darles tratamieato, asicomo
tampoco se definieron los recursos nece-
sartos para la atencion, promocion v pro-
teccion de los derechos y aoportunidades
que tienen los cludadanos v ciudadanas
establecidos en el exterior®.

La tardia implementacion del detrecho al
voto en ¢l exterior deja ver los défeits ins-
ttucionales, efecto de una lenta moderniza-
cion de la Cancillerfa -que se hizo evidente
en el primer proceso electoral del 2006-. 1a
poca importancia dada por las élites guber-
namentales al tema de la movilidad huma-
na se manifestd en que, para estas, ¢l feno-
meno migratorio estaba lejos de representar
algo patecido a un probléma publico.

Fis con la apaticion de clertas organiza-
ciones de migrantes de cardcter transnacio-
nal a inicios del nuevo siglo, sobre todo la
asociacidon Ramafzhui v la asocdacion Llac-

takaru’, que se empiezan a plantear deman-

das en favor de los migrantes v sus familias.
BEsto ocurrio cuando en €l escenario nacio-
nal se manifestaba una de las peores cosis
politicas v econdmiicas gue ha vivido el pafs
a lo largo de su hisroria,

Como se recordard, a finales de enéro del
2000 un levanmamiento popular liderado
por el movimiento indigena, derroca al en-
tonces presidente Jamil Mahuad v, luego del
pase fugaz de vna junta indigena-militar, la
cupula militar entrega el poder al vicepresi-
dente Gustavo Noboa.

La demanda social obliga entonces al go-
bierno a establecer mesas de didlogo con los
actores sociales, entre ellos las asociaciones
de migrantes, quienes consiguen que ¢l go-
bierno cree en el 2002 el “Programa de ave-
da, ahorro e inversion para migrantes ecua-
torianos v sus familias” dotado de un fondo
de cinco millones de dolares (que nunca se
concreto) v, que tenia que ser administrado
por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
entidad que un afo antes habria elaborado
el primer Plan Nacional de Ecuatorianos en
el Exterior -PLANEX-,

En el afio 2003 llega al poder ¢l coronel
Lucio Gutiérrez con respaldo del movi-
miento indigena, artifice del derrocamiento
del presidente Mahuad. La alianza de Gutié-
rrez con el movimiento dura muy poco. Lin
este periodo se nombra como ministra de
relaciones exferiores a Nina Pacari, lidere-
sa del movimiento, quien ¢leva los asuntos

consulares v migratorios a rango de subse-



cretaria enun momento en el que los paises
europeos impusieron a los ecuatotianos el
visado Shemgen para ingresar a su tertitorio,

Como se conoce en el ambito de las re-
laciones internacionales, fue a partr de la
Convencion de Viena de 1965, que se deter-
mind que la proteccion v representacion de
intereses del pais v sus connacionales en el
exterior, estarfan a cargo del servicio consu-
lar v las musiones diplomaticas. En este mar-
co la Cancillerfa se constituyo en el ente en-
cargado de manejar los temas migratorios
hasta el 2006.

En las elecciones de ese ano triunfa Ra-
fael Correa Delgado, quien a lo Jargo de la
camparia, asi como en su discurso de po-
sesion en enerc del 2007, se reiere a los
mgrantes como “la Quinta Regién”, dan-
do asi senales claras de incorporar los te-
mas migratorios, no solo como agenda gu-
bernamental, sino como politica de Estado.

Al se establece la hoja de ruta que se ha
venido ejecutando desde entonces, v que
constituye una propuesta basada en el res-
peto de los detechos humanos de los mi-
grantes, sobre todo en lo referente 2l de-
recho a la libre movilidad; la consideracion
que no existen personas ilegales; ¢l deseo
de impulsar una ciudadania suptanacional;
el combate a los coyotes v prestamistas; la
pretension de impulsar una politica de re-
torno; asi como la participacion electoral de
los ecuatorianos en el exterior, entre Oros.

Postulados estos que fueron recogidos ¢n

el Plan de Desarrolle Humano de las Mi-
graciones (2007-2010), ¢n la Constdrucion

de la Republica del Ecuador (2008) v en el

Plan Nacional del Buen Vivir (2Z009-2013).

Apenas se posesiona, el gobierno de Co-
trea crea la Secreraria Nacional del Migran-
te ~-SENAMI-. Para abril de ese afo lanza
una consulta popular destinada a aprobar
la convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituvente. Luego de obtener un rotun-
do Si (81,72%), en septiembre del 2007 se
convoca a elecciones para designar los res-
pectivos asamblefstas v un ano después, el
30 de septiembre del 2008, se convoca nue-
vamente al pueble ecuatortano para apro-
bar el auevo texto constitucional. Una vez
mds se obtiene un voto mavoritaria por el
Si. En todos estos procesos electorales, asf
come en las elecciones del 2009 y 2011, las
v los ecuatodanos tadicados en el exterior tu-
vieron la posibilidad de participat.

De manera simbélica, al llegar 2 ciadad
Alfarg-Montecrist, donde sesiond la Asam-
blea Constituyente, se encontraban pancar-
tas dando la bienvenida a los representan-
tes de las diferentes provincias, asi como a
los ecuatorianos que parteron al extetiof:
‘Bienvenidos hermanos migrantes. La pa-

tr1a va es de todos’,

Los articulos sobre movilidad humana
Como vimes anteriormente algunos ele-
mentos de politica migratoria datan de la

Constitucion de 1998; sin embargo, esta se
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limito basicamente a extender los derechos
politicos para que las y los ecuatorianos que
viven en &l extranjero pudieran sufragar,
asunto gue recién se hizo efectivo a partir
de las elecciones presidenciales del 2006.
En la Constitucion de Montectisti se plas-
man reivindicaciones que van mds alla de
los derechos politicos, entre ellos los econo-
micos v laborales, teniendo siempre como
gje los derechos humanos.

Considerando las experiencias tanto na-
ctonales como internacionales con respecto
al abordaje que los Estados suelen otorgar-
le a la problematica migratoria, lo nodal del
enfoque que se adopta en la nueva Consti-
tucion puede resumirse en el privilegio a los
derechos humanos sobre los requerimien-
tos de orden jurddico-administrativo, que se
entiende, es lo que pretendia lograr la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas -ONU- en
1948 cuando formulé la Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos; Tamen-
tablemente rransformados en un conjunto
de valiosos enunciados carentes de meca
nismos para su real cumplimiento en aque-
llos paises que los han ratificado.

Esta perspectiva también refleja la natura-
lizacién de la movilidad humana y, con ello,

la superacion de la territorialidad como me-

dida suscriptora del derecho a tener dere-
chos, constituyendo esto una ctitica totun-
da al paradigma de la seguridad, asumido
de modo predominante por los paises del
Norte vy de ahi extendido al resto del plane-

ta. En este mismo sentido, tampoco se re-
coge el punto de vista de la gestion o gober-
nabilidad migratoria que ha sido impulsado
por ciertos organismos internacionales y
paises de trecepcion.

Para iniciar el anglisis es necesario resal-
tar cuatro aspectos centrales del proceso de
elaboracion de la Carta Magna en relacién
al tema que nos compete. En primer lugar,
el cambio lingtiistico que se da en la nue-
va Constitucién al eliminar el uso de expre-
siones como ‘migracion’ o ‘migrante’, que
suelen tener una catga peyorativa en los
paises de recepcion, siendo privilegiado el
uso de los términos movilidad humana o
ecuatoriano/a en el exterior. Como se verd
a continuacion esto no es solo un retoque
tormal, sino que se trata de una propuesta
tearica, politica v ética.

En segundo lugar, en esta Constitucion
el eje de la movilidad humana fue tratado
de manera transversal mediante 57 articu-
los distribuidos a lo largo de siete titulos, en
los que se plasma de manera directa o indi-
recta el tema de los ecuatorianos en el exte-
rior, de las personas extranjeras, el refugio,
el desplazarniento y ¢l retorno. Con esto se
refuerza la vision que han venido trabajan-
do diferentes actores, organizaciones socia-
les y académicas, en la que se trata el tema
de Ia movilidad humana de una manera in-
tegral y holistica.

En tercer lugar, se debe resaltar que es la

primera vez en la historia que una Asam-



blea Constituyente cuenta con representa-
cion de los ecuatorianos radicados en el ex-
terior. Flios, organizaciones de migrantes y
activistas, llegaron hasta Montecristi o en-
viaron sus propuestas para ser analizadas v
discutidas en la Asamblea.

Para finalizar, como cuarto punto, y liga-
do al anterior, la redaccion de esta Cons-
titucién tvo constantemente una fetroa-
limentacion con los diferentes actores de
la sociedad civil’, lo cual implicé también
una interaccion con los ecuatoranos en el
extetior, va fuera a través de viajes de los
asambleistas para rendir cuentas afuera, o
de forma virtual, a través de sus by, de vi-
deoconferencias y de la pagina Web de la
Asamblea.

La posibilidad de adoptar con tanta fuer-
za la tematica de la movilidad humana a ni-
vel constitucional requiri6 del apoyo de ac-
tofes claves, empezando por el Presidente
de la Republica v el Presidente de la Asam-
blea Constitucional, quienes -desde la épo-
ca de camparia- coincidieron en incluir a la
poblacion migrante dentro de la agenda de
gobierno. 5i bien, contar con la presencia
de asambilefstas representantes de los ecua-
totianos radicados en el exterior fue impor-
tante, ¢l mayor impulso se dio a través del
grupo de asesores y diferentes agentes de la
sociedad civil que desde tiernpo atras venian
trabajando en una agenda de politicas mi-
gratotias con enfoque de derechos.

La perspectiva en torno a movilidad que

expresa la Constitucién parte de recono-
cer -por primera vez en la historia- el de-
recho a migrar (art. 40): “No se identifica-
ra ni se considerard a ningan ser humano
como ilegal por su condicién migratoria”.
Con lo anterior se intenta impedir prac-
ticas de expulsion del territorio nacional
pot la condicién de indocumentado, asi
como la privacién de libertad por incum-
plimiento de requisitos administrativos.
Se desctiminaliza la movilidad humana al
tiempo que se impide que la condicion
migratoria sea motivo de discriminacion,
como actualmente sucede,

En la segunda parte del mismo articulo
se indica que el Estado, a través de las en-
tidades correspondientes, desarrollara las
siguientes acciones para el ejercicio de los
detechos de las personas ecuatorianas en
el exterior, cualquiera que sea su condicion
migratoria:

1. Ofreceri asistencia a ellas y a sus familias,
va sea que residan en el exterior o en el pais.
2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria ¥
proteccion integral para el libre ejercicio de
sus derechos.

3. Precautelard sus derechos cuando, por
cualquier razén, havan sido privadas de su
libertad en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador,
facilitara la reunificacién familiar v estimu-
lard el retorno voluntario.

5. Mantendri la confidencialidad de log
datos de caricter personal que se encuen-

i Estado-Nacicn en clave migratoria
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tren en los archivos de las instituciones del

Ecuador en ¢l extetiot,

0. Protegerd las tamilias mansnacionales v

los derechos de sus miembros.

Esto nos da pistas para entender la nuc-
va forma v los recientes alcances del Estado,
que ya no limita su accionar a Ia circunserip-
cion territorial v los limites fronterizos, sino
que extiende sus responsabilidades hacia la
poblacién migrante, dando un salto cuali-
tativo de cardcter transnacional, Por ejem-
plo, la familia transnacional, reconocida en
el art. 68 de la Constitucion, hace referencia
a aquella que se caracteriza por la migracion
de uno o mas de sus miembros y que pese a
cllo mantiene vinculos -tanto emocionales,
comunicacionales como financieros- con su
lugar de otigen. El reconocimiento de esta
permite el desarrollo de acciones para su
proteccion, especialmente el de las nifias, ni-
Aos yadolescentes, conforme a los conteni-
dos presentes en el art. 45: “tienen derecho
a recibir informacion acerca de sus progeni-
tores o familiares ausentes, salvo que fuera
petjudicial para su bienestar”, de igual ma-
nera ¢l Estado protegera v prestara especial
atencion a las familias disgregadas por cual-
quier causa (art. 69, literal 4).

Fstos articulos han obligade a redoblar
la presencia de las instituciones del Fistado
mas alld de sus fronteras, no solamente re-
forzando y ampliando las misiones diplo-
maticas, sino creando nuevas embajadas v

consulados, con un muevo enfoque de di-

plomacia social v ciudadana. Ademads, la SE-
NAMI cre6 la Red de Casas Ecuatorianas
en las principales cludades donde emigra-
ron las v los ccuatorianos: New York, Ma-
drid, Milén, Londres y Caracas, exisdendo
alli representacion del Defensor del Pueblo
v autoridades del drea social que las visitan
petibGdicamente, incluvendo los encuentros
que se dan entre ¢l Presidente v los ecuato-
rianos residentes en el exterior.

Por otro lado, en concordancia con este
derecho a migrar, la nueva Constitucién del
Ecuador tiene como fandamento ¢l princi-
pio de Ciudadania Universal, Ja libre movi-
lidad de todos los habitaates del planeta ¢
el progresive fin de la condicion de excran-
jero como elemento transtormador de Jas
relaciones designales entre Jos paises, espe-
cialmente en las relaciones Norte-Sur (att.
416). Este articulo constituye una invitacion
a la comunidad internacional a que abando-
ne la discriminacion, el racismo v la xenofo-
bia como patrones de interaccidn humana,
v en su lugar flexibilice v abra las fronteras
con la misma facilidad que cuando se trata
de transacciones econdmicas, de capitales v
productos’.

Comuo seriala Estévez, la Ciudadania Uni-
versal se desprende de una idea de jusrticia

global que parte de una visién epistemold-

gica descolonizada y que ve a los migrantes

como sujetos actvos cn Ja transformacion
de la estructura. En este caso, la descolo-

nizacion epistemolégica implica: 1. Consi-



derar ta dimension material de la individua-
lidad v la colectividad de los migranres; 2.
Considerar las cuestiones de poder que sub-
yacen a las relaciones entre paises; y 3. Par-
¢ir de una vision sociopolitca -no liberal- de
los derechos humanos™.

Desde esta perspectiva se ha querido pro-
piciar la libte circulacion de las personas,
empezando por la region, con el fin de crear
una cludadania launeamericana v caribefia
que fortalezca la integracion, esto es, “la im-
plementacion de politicas que ga-
ranticen los derechos humanes de
las poblaciones de frontera v de
los refugiados; v la proteccion co-
mun de los latinoamencanos v ca-
ribefios en los pafses de transito
v destino migratorio”  (art. 423).

La intencion es avanzar hacia la
integracion latdnoamericana y ca-
tibefia, de manera que, a mediano
plazo v mediante una legislacion
armonica, podamos establecer un
plan de desarrollo entre pueblos hermanos
que confipure una comunidad fundada en
los principios de complementariedad v so-
lidaridad. La superacion de las limitaciones
para ¢l transito de compatriotas de la re-
gion' v el fomento a la realizacion de inter-
cambios —culturales, educativos, ruristicos-
que fortalezcan alianzas sostenibles desde
ios nuevos paradigmas de convivencia so-
cial”, hacen de la creacion de la ciudada-

nia latinoamericana v caribefia un eslabén

“Desde esta pers-
pectiva se ha queri-
do propiciar la licre
circulacién de las
personas, empezan-
do por la regidn, con
el fin de crear una
ciudadania latinca-
mericana y caribena
que fortalezca la in-
tegracion.”

fundamental para ¢l logro de la ciudadania
universal,

Hsta nueva vision del goblerno ecuatona-
no produjo cierro malestar y preocupacion,
sobte todo en alpunos palses teceptores v
organismos mnternacionales que la vieron
como la respuesta de un gobierno socialis-
ta a las politicas securitarias imperantes en
la mavoria de paises del mundo, 1o cual im-
plicd un reposictonarmiento politico en los
didlogos bilaterales y multilaterales respecto
al tema migratoric.

Ln cuanto a los derechos
politicos, se avanzo con re-
lacion a la Carta Magna
anterior, Quedd ratifica-
da nuevamente la posibili-
dad de que las ccuatorianas
v ecuatorianos en el exte-
rior puedan ejercer su de-
recho a elegir dignidades,
no solo en la Presidencia
y Vicepresidencia de la Re-
piiblica, sino también a representantes na-
cionales y de la circunscripcién especial del
exterior. Asi también, las personas extran-
jeras residentes en el Pienadotr tienen de-
recho al voto siempre que hayan residido
legalmenre en el pais al menos cinco afos
{art.62 v 63). El otorgar derechos politicos a
los extranjeros a wavés del voto es un avan-
ce significativo hacia respecto a una nueva
visién constitacional propiciada por la Cru-

dadania Universal, en la que la tendencia a
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la diferenciacion y reduccion de derechos a
tausa de la nacionalidad es politica de ex-
cepcion y no regla de aplicacion,

Con relacion al voro para los ecuatoria-
nos en el exterior la discusion cobro fuerza
al decidir si este debia ser obligatorio o fa-
cultativo. Una vez mas, se les permitié par-
ticipar -asi como también a los especialistas
en €l tema- a traves del siguiente cuestiona-

miento introducido en la pagi-

derecho a presentar propuestas y proyec-
tos a todos los niveles de gobierno a través
de los mecanismos previstos en la Constitu-
cion y la ley (art. 102) v a solicitar convoca-
totia a consulta popular para asuntos de su
interes y telacionados con el Estado ecua-
toriano, cuando tengan el respaldo de un
numero no inferior al cinco por clento de
las personas inscritas en el registro electo-

ral de la circunsctipcion espe-

na Web:

La particgpacion politica ha sido
uno de los temas gue mds interés des-
Dpeerta en las eenatorianas y los ecna-
tarianos residentes en el exterior.
Muchos de ellos y ellas desean qgue
la “Quintg Region”, de la coal for-
wman parte, tenga mayor indeniia
en la vida de su pais, permifitndo-

"Como se aprecia,
los derechos politi-
cos ya no se limitan
a esa vieja preten-
sidn, lastimosamente
adn vigente, de in-
¢luir a los ciudada-
nos en la vida poli-
tica, exclusivamente,
a traves del gercicio
del voto y la efimera

cial {art. 104),

Respecto a derechos de par-
ticipacion, se hace alusion di-
tecta a que la conformacion de
movimientos politicos podri
corresponder a cualquier ni-
vel de gobierno o a la circuns-
cripcion especial del exterior

(art.109), con lo que se reco-

tes participar en la toma de decisio-
nes de asantos trascendentales para
su patria. En forno a eilo, se ha abierto un debate
ert ba Asamblea Constituyente gue crestiona I con-
dicign obligatoria o volunitaria del voto de los ecna-
torianos y ecuatoriands restdentes en el excterior. Por
esta, lasy los asambleisias por los wagrantes, hemos
guerido ampliar el debate y esenchar gpiniones di-
rechas de nuestros comparriotas que se encrientran en
distintas partes del mundo. Les invitamos a brin-
darnos su opinion respondiendo a lo sigiiente: s Cree
usted que el yoto para ecnatorianos y ectialorianas en
el exiterior debe ser obligatorio o voluntario?

La participacion politica de las y los ecua-

torianos en el exterior incluye también el

representacion.”

noce a la comunidad de ecua-
torianos/as en el exterior v se
fomenta su interés en los asuntos publicos
del pais, asi como su organizacion: “para las
elecciones pluripersonales, la ley establece-
ra un sistema electoral |..] v determinari las
circunscripciones dentro y fuera del pais”
(art.116).

Esto provocd una proliferacion de can-
didatos y partidos o movimientos sociales
que se organizaron para poder captar las
seis curules de la Asamblea Constituven-
te, destinadas a los representantes de los
ecuatorianos en el exterior. Para las eleccio-
nes presidenciales del 2007 lograron ins-



cribirse 86 candidatos: 28 de Europa, 36
de Estados Unidos v 22 de América Lad-
na, pettenecientes a 25 organizaciones: 11
partidos y 14 movimientos'.

Como se aprecia, los derechos politicos
ya no se limitan a esa vieja pretension, lasu-
mosamente aun vigente, de incluir a los ciu-
dadanos en la vida politica, exclusivamente,
a través del ejercicio del voto y la efimera re-
presentacion. La nueva constitucién incha-
ve una participacién mis radical por medio
de otros canales, uno de los cuales consti-
tuye el denominado Cuarto Poder del Esta-
do: el Consejo de Participacién Ciudadano
y Control Social, ente encargado de pro-
mover e incentivar la participacion de los
ciudadanos en asuntos de interés publi-
co (art.207), del cual también pueden ser
candidatos v parte los ecuatorianos radi-
cados en el exterior.

Ahora bien, el nuevo proyecto constitu-
cional senala que el Eseado velard por el res-
peto a los derechos laborales de las traba-
jadoras y trabajadores ecuatorianos en el
exterior, y promoveri Convenios y acuer-
dos con otros paises para su regularizacion
(art. 329). Asi mismo, el Estado generaré in-
centivos 2l retorno del ahorro v los bienes
de las personas migrantes, para que estos se
orienten hacia la inversion productiva de ca-
lidad fart. 338) y no solo al consumo, como
ocurre actualmente.

Una vez dotado de contenido acuello que

simbolica y metaforicamente el Presidente

de la Republica denomind en su discutso
inangural la Quinta Region, podemos de-
cir que, en esta Constitucion, los ecuatoria-
nos/as que tuvieron que salir del Eeuador
torman parte del nuevo modelo del Samak
Kawsay o Buen Vivir, ya que el Estado pro-
moverd “la afiliacion voluntaria al Instituto
Ecuatoriano de Segutidad Social ~IESS- a
los ecuatorianos domiciliados en el exte-
dor, y asegurard la prestacion de contingen-
cias con sus aportes” (art. 374), algo que por
anos fue un deseo y un motivo de lucha para
vatias organizacionies de rnigrantes.

Como se obsetrva, en vatios de estos ar-
ticulos se expresa de manera clara una nue-
va concepeion acerca del hecho migratorio
desde un enfoque transnacional y humanis-
ta. El Estado-Nacion va mis alld de sus li-
mites territoriales e intenta velar por sus ciu-
dadanos independientermente de dénde se
encuentren y, a su vez, da las posibilidades
para incorporar a la didspora a través de la
participacion, de la proteccion a la familia
transnacional, promoviendo los vinculos
entre el ‘aqui v el ail4’,

Pot dltimo, si bien en este gobierno desde
un inicio se empezo a trabajar por los v las
ecuatorianas que tuvieron que salir del pafs
(a través de la creacidn de la Secretaria Na-
cional del Migrante), se requerfa de ese gran
espaldarazo que ha dado la nueva Constitu-
cion, para el trinsito de una politica de go-
bierno a una politica de Estado.

El ardculo 392 textualmente seriala:

Repensands =l Estade-Nacidn en clave migratoria

o
o
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Fl Estadn velari por dos derechos de las personas
en moritidad bumaita y gercerd la reclaria en po-
litica migratoria a fravés del droang compelente en
coordineicidn con los distintos miveles de gobierno. FA
Fistado diseriard, adoptard, eecutard y evaturi po-
liticas, planes, programas v provecios, ) coordimari

la airion de sus organismos con la de ofvos Fstados

3 organizacenes de la sociedad il que trabajen en

movilidad humanz a wivel nacional ¢ internacional.

En este mismo sentido se dispone crear
los Consejos Nacionales para la Igualdad,
uno de los cuales, en materia de movilidad
humana, ejercerd atribuciones en la formu-
lacion, rransversalizacion, observancia, se-
guimiento v evaluacidn de las poliicas pu-
blicas. Para el cumplimiento de sus fines se
coordinard con las enndades rectoras v eje-
cutoras v con los organismos especializados
en la proteccion de derechos en todos los
niveles de gobierno (art. 156). Dichos Con-
sejos se iﬂf:&gtaréﬂ de forma paritaria, por
representantes de la sodedad avil v del Es-
tado, y estaran presididos por quien repre-

sente a la Funcidn Ejecutva (art, 156 v 157).

A manera de cierre

Este articulo ha intentado rastrear el proce-
so de construccion de politicas piblicas en
materia migratoria, centrando la mirada en
los avances alcanzados en la nueva Consti-
tucion de la Republica del Ecuador. Hoy el
pals esta viviendo un proceso de transfor-
macion en ol que no solo intenta incorporar

a su ‘diaspora’ mas activamente en lz vida

politica, sino que también apunta a repen-
sar la conformacion de un Estado-Nacidn
cada vez mas transnacional,

En efecto, mas alla de las razones que tenga
el Listado Eicuatorano para acercarse a sus mi-
granies -ya sca por captar ¢l capital humanc en
crecimiento, por remesas, presion politica, o
simplemente por un tema de polidea interna-
al combinar vinculos externos e internos v por
consiguicnte derechos sodales y recursos de-
rivados tanto del pajs de ofgen como del de
destino -tal como plantea Baubick-, este se
encuentra permitiendo mayvores oportunida-
des para los migrantes.

La nueva carta constitucional inscribe
algunas bases en esta direccion, Como se
aprecito, son varios los articulos sobre mo-
vilidad humana que se han incorporado,
constituyendo un ejemplo en la region v el
mundo sobre como tratar el tema de mane-
ra inregral v humana.

Liste proceso, que arrancd con firmeza en
los primeros anos del gobierno de Alianza
Pais y que constituve un punto de quiebre
en el tratamiento de politicas migratorias,
requerird a futaro de un anélisis en torno
a los efectos de estas politicas impulsadas
por el Hstado ecuatoriano, en términas de
una aucva construccion de procesos polit-
cos transnacionales.

Si bien no s¢ pueden negar los avances
e estd materia, recién se estd delineando la
cancha v el trabajo por hacer es arduo. En el

corto plazo es urgente que a mivel politico-



juridico se elabore v apruebe una normativi-
dad sobre movilidad humana que de sostén
al nuevo proyecto constitucional y al nuevo
enfoque de derechos que allf se plasmo. La-
mentablemente, han pasado tres afos v se
sigue legislando con la ley de extranjeria y
migracion elaborada cn la década del 707, v,
lo que es mds grave, muchos funcionarios
dan mds peso a estos cuerpos legales que a
la Carra Magna.

También es necesario hacer un trabajo de
conciericiacion con la poblacién ecuatoria-
na, que ha empezado a estigmatizar a los
extranjeros radicados en nuestro pais como
causantes de diferentes problemas sociales.
En los dlomos anos algunes actares politi-
cos, medios de comunicacion y ciudadanos
en general, han vinculado dircctamentc la
presencia de extranjeros con el desempleo
o el aumento de la inseguridad, argumen-
tos conservadores y xenétobos de los que
también son victimas nuestros connacio-
nales en el exterior.

Asi, a pesar de que el Ecuador encamina
su politica internacional ¢n asuntos migra-
torios desde la perspectiva de derechos -hu-
manos, politicos, econdmicos v socio-cult-
rales-, su mal direccionamiento y el olvido
del principio de ciudadanfa universal puede
desembocar -como sucede en algunas insti-
tuciones- en politicas paternalistas, asisten-
cialistas y securitarias que no rompen con
los paradigmas dominantes y estdn lejos atin

de ser considetradas revolucionarias.

Notas

1. Sobre la teoria del wansnacionalismo politi-
co ver: Luis Guarnizo, Alejandro Portes v Wi-
lliam Halietr, “Assimilation and rransnationalism:
Determimants of transnational political action
AMong contemporary migrants”, Ameritan Jour-
nal of Sociolggy 108, mave de 2003, p. 1211-1248;
Eva Ostergaard-Nielsen, “The politics of mi-
grant transnational practices”, Litternationea! M-
gration Revienr 37, septembre de 2003, p. 760)-
786; Marco Martiniello v Jean-Michel Lafleur,
“Towatds a transatlanuc dialogue in the study
of immigrant polideal transnationalism™, Eghrr
and Racial Studies 31, mayo de 2008, p. 645-663;
David Fitzgerald, Negttating extra-tervitorial citi-
gﬁfﬁd}ip: Mexieanr migration and the transnational po-
litics of commmnzzy (San: Diego: Center for Com-
parative Immigration Studies, Monograph N.°
2, 2000)

2. Baubdck, Rainer, “Stakeholder citizenship
and transnatdonal political participation: A noz-
mative evaluation of external voting”. Fordbam
L Rerieny n.75, abril de 2007,

3. Estipulado a través de una consulta popular
en el gobietno de Sixto Durdn Ballén en 1994,
4. Eguiguren, Maria Mercedes, Swem Migrante,
orisis y tutelu estatal (Quito, FTLACSO-Sede Heua-
dor Abva-Yala, 2011). Para un analisis derallado
sobre ¢l papel del Estado Eevaroriano en el pe-
riodo 1998-2006.

5.8i bien la ptimera surge en Espafiaen 1997,
la «filial» de Rumifiahui conformada por fami-

liares en Ecuador surge en ¢l 2001, el mismo
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ano en el gue aparece la asociacion Llactaka-
ru. [ixisten otras organizaciones de migrantes
pero son estas dos las que adquieren mds visi-
bilidad en el 4mbito politico trasnacional. Sin
embargo, €8 necesario resaltar que el nivel de
asociacionismo de los migrantes ecuarorianos
es bajo, existiendo muchas més asociaciones de
paisanaje preocupados por los temas cultura-
les, deportivos o religiosos que politicos.

6. Araujo, Lorena y Mercedes Eguiguren,
“La gestion de la migracion en los paises an-
dinos™, Ardinamigrante (Ecuadot, n.3 abril de
2009), p. 2-10.

7. Fueron electos seis asambleistas —tres
hombres, tres mujeres— quienes radicaban en
Espara, Estados Unidos —dos—, Tralia, Ve-
nezuela y Chile,

9. Bajo esta vision €l articulo 9 manifiesea que “las
personas extr’mjf:ras (ue se encuentren en el te-
rtitorio ecuatonano tendran los mismos derechos
y deberes que las ecuatorianas™, Este aspecto fue
uno de los gue causd mayores tensiones en el de-
bate consttucional. Incluso ciertos asambleis-
tas que representaban a los migrantes estaban en
contray solo pedian que se incluyan ardeulos a fa-
vor de los emigranites y no de los inmmigrantes que
legan a nuestro territane.

10. Estévez, Aradna, Misradion, Slobalizacion y de-
rechas. humanps. Construyendo la gndadaia untversal
(México, DF, UNAM-CISAN, 2008), p. 25.

11. Se reconoce y garantizara a las personas el de-

recho a transitar libremente por el territorio na-

cional ya escoger su residencia, asi como a entrar
y saliv libremente del pafs. Nadie podra ser dis-
criminado por su condicion migratario (are.11) v
también se afirma que las personas extranjeras no
podran ser devueltas o expulsadas a un pais don-
de su vida, libertad, seguridad o integridad o la de
sus familiares corran peligro (art. 66/14), Ade-
mas, se reconoccen los derechos de asilo o refu-
glo, quienes gozardn de proteccién especial que
garantice el pléno ejercicio de sus derechos (art.
41) y se prohibe todo desplazamicnto arbitrario
{art. 42).Un aspecro de especial trascendencia es
la posibilidad de reconocer el estatuto de refugia-
do a colectivos,

12. Fue justamente el tema de ir avanzando
hacia una ciudadania sudamericana lo que se
discutid en la X Conferencia Sudamericana
de Migraciones realizada en Bolivia a fina-
les de este aro.

13. Si bien hubo en la redaccidn de la carta magna
este espidtu integrador v global, que es hacia don-
de apunta las nociones de ciudadania sadameri-
cana v universal, paradojicamente también hubo
una cortente muy fuerte de corte esencialista
identitaricc como se observa en el articulo don-
de se define gquiénes son considerados ecuatoria-
nos por nacimiento: “las personas nacidas en €
extranjero de madre o padre nacidos en el Feua-
dot; ysus descendientes hasta ¢ tercer grado de
consanguinidad” (art.7, literal 2), articulo que per-
judicé a los migrantes sobre todo los radicados

en Linropa.



14. Movimiento Unién Nacional de Inmigran-
tes Feuatorianos en Venezuela; Movimiento
Hermandad Feuatodana; Movimiento Agrupa-
cion de Ecuatotianos Progresistas en el Exterdor,
Movimiento Quinta Region; Movimiento Hon-
radez Nacional; Movimiento Concertacion Na-
conal Democratica: Movimiento Ciudadana de
Migrantes Ecuatorianos Nueva Republica; Movi-
miento de Ecuatonanos Unidos en USA y Cana-
da—402; Movimiento Frente unido de Innuigran-
tes Heuatodanos; Movimiento Independiente
Apoyo al Emigrante Ecvatorano; Movimiento
Ciudadano — 406; Movimiento Independiente

Polo Democritico.
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Politica Exterior
y Parlamento

por Fernando Bustamante”

Es un lugar comun sostener que la poli-
—dtica exterior y la diplomacia de un pais
son campo de competencia exclusiva de la
Funcidn Ejecutiva y que por tanto son fa-
cultad del Jefe de Gobierno y de su gabi-
nete. Por cierto, se da cabida natural a los
cuerpos especializados del servicio civil -di-
plomacia profesional-, a Ias Fuerzas Arma-
das v a otras instituciones ligadas 2 la de-
tensa nacional. De todas formas, ¢l papel
de la diplomacia civil profesional, es la de
un cuerpo subordinado, obediente, no de-
liberante e instrumental, de la politica que
definen las instancias responsables: Presi-
dente -o Primer Ministro-, Canciller v otros
micmbros relevantes del Gabinete,
Tradicionalmente, este ejercicio privati-

vo ha terminando en una aceptacion mads

o menos tacita de que la politica extetior es
algo asf como una ‘esfera privada’ del poder
v un %rea reservada’ del gobernante. Esta
vision ha sida resumida en el término que
se refiere a los asuntos de la politica externa
como pertenecientes a los arcana mmperis: las
areas ‘secretas’, respecto a las cuales se rela-
jan las exigencias de imputabilidad, transpa-
rencia y rendicion de cuentas que se asocian
como cofisustanciales a la gestion publica
en sistemas politicos republicanos ¥ demo-
craticos. Similar suerte cotren, por cierto,
v de manera incluso aun mas marcada, los
asuntos de la defensa nacional, espacio por
antonomasia del %sigilo de estado’.

Esta postura, que bha sido sisternatizada
v legitimada por teotias como las del realis-

#10 geopolizico, siempre ha convivido de ma-

* Asambleisia, presidente de la Comision de Soberanta, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Inteyrel



nera incomoda v en una tension que no ter-
mina de resolverse aun en las democracias
mas evolucionadas, con los horizontes uto-
picos de las visiones pluralistas democréati-
cas e incluso -de manera mas moderada-,
con las del poliarquismo al estilo de autores
como Robett Dahl'.

En la visién mas tradicional, el poder po-
litico estatal se divide en dos ‘regiones” una
plenamente sometida a los controles y exi-
gencias de la responsabilidad politica, a la
interpelacion ciudadana y a las exigencias de
rendicién de cuentas y transparencia , v a
la que se supone estrechamente vinculada a
los temas que interesan directamente al ciu-
dadano v a los sujetos politicos grupales; ¥
otra que ‘solo’ interesa al Estado como tal, v
que por tratarse de un interés que no reside
en una persona o grupo de personas, sino
en la entelequia ‘estatal’, puede sustraerse en
medida significativa del escrutinio, control y
demanda ciudadana.

El espacio de los ‘secretos de gobierno’
queda delimitado, pues, como una subtre-
gion del aparato publico en donde se ma-
nifiestan otras reglas del juego legitimas,
diferentes a las democriticas o solo muy li-
mitadamente responsables ante las exigen-
cias de este sistema de gobierno. Alli se
debe ‘dejar hacer’ a los detentores del ‘im-
perio’ (de la capacidad de mando sobre el
Estado), v limitat la presencia ciudadana v
la de sus reptresentantes en la decision, se-

guimiento y control de las politicas de Es-

tado ligadas a la insercion internacional de
los Gobiernos.

Es en todo caso necesario sefialar, que
esta topografia conceptual realista, nunca
ha esrado exenta de cuestionamientos, v
en especial desde el rincon de las teorfas
idealistas y liberales sobre el poder estatal
v su natutraleza.

En el Ecuador este debate apenas se ha
esbozado, probablemente por el profundo
arralgo que aun tiene en la cultura polit-
ca el modelo de pensamiento derivado del
absolutismo y del autotitarismo tradicio-
nal, incluso sin la mediacion del realismo
geopolitico de raiz europea. Simplemente,
para muchos ecuatorianos es asunto dexico
e irreflexivamente obvio, que hay cosas que
no deben discutirse libremente en el 4gora
politea, ni deben ser ventladas de la mis-
ma forma que aquellas que conciernen a los
presuntamente mas ‘pedestres’ intereses de-

mocdticos.

Los problemas que plantea la
Constitucion del afio 2008

El anterior enfoque ha sido denominado
‘estadocéntrico’ y se arraiga en un realis-
mo epistermnolégico que atribuye existencia
efectiva y un caracter subjetivo a entidades
colectivas, v en especifico, a esa ‘persona’
denominada Estado. Este Estado es titular
de derechos propios e irreducribles a los de
sus componentes individuales. Mas aun, se

asume que estos derechos y sus consiguien-
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tes obligaciones son -de alguna forma- an-

tetiores v superiores a los de los individuos

v colectividades integrantes. Por ello es que
la yazin de Estado debe ptimar sobte los in-
tereses, necesidades y derechos de las per
sonas. Por ello, la misién ética del servidor
puiblico debe ser apovar y sostener las ne-
cesidades reales 0 putativas de esta enddad
universal, antes que cualquier otra cosa.
Aun hoy, después del 2008, muchos burd-
cratas, jueces v legisladores, entienden que
su lealiad primordial debe llevatlos 2 maxi-
mizar la defensa de los intereses del Estado.

Sin embargo, la Constitucién de Monte-
cristi establece una ruptura en esta materia
-como en muchas otras-, que ain no se ter-
mina de asutmir: en esta Carta Fundamental,
la matriz estadocéntrica es desplazada por
un modelo compuesto, centrado en dos ejes
-no siempre bien armoenizados-, por com-
pleto distintos: uno sewocentrico v otro ndiy-
dnoéénirico.

En efecto, el realismo epistemolégico tra-
dicional es reemplazado por un doble no-
minalismo: a) que centra la razon de ser del

Estado en el individuo o la petsona huma-

na, en sus derechos, necesidades v felicidad;

en ottas palabras, el propésito del orden po-
litico no es va la preservacion del ente esta-
tal, la nacién o el gobierno, sino la consa-
gracion, garantia y efectiva vigencia de los
derechos de las personas. Ahora, el fitular
del telos de toda legislacion es el ser huma-
no y ya no el Leviatan estatal. b) Sin em-

bargo, si esto fuera todo, la Constitucién de
Montecristi no seria sino una Ley Suprema
hiper-liberal y ultra-garantista. Lo que le ale-
ja de dicha condicién es que al mismo tiem-
po gue reconoce en Jo pablico la primacia
del ser humano, también rechaza una an-
tropologia individualista y exclusivamente
antropocéntrica, poniendo al lado del ‘in-
dividuo desnudo” a la humanidad en su ca-
ricter social, colectivo, asociativo y a esta en
sus relaciones con la nawraleza, asi como
a la naturaleza en tanto sujeto de derechos
en si misma ¢ incluso al margen de su re-
lacién con €l ser humano. Puede, sin em-
bargo, decirse que, pese al reconocimiento
de los Detechos de 1a Naturaleza, el esfuer-
zo principal de Montecsisd se enfoca en los
que llamaré ‘derechos humanos colectivos’,
de los cuales no es dtular ninguna petso-
na tomada como tal, sino que los sujetos
gregarios, colectivos, plurales, aquellos que
emergen de la Constitucién como perso-
nas reales, realmente titulares de derechos.
En clerta forma la Constitucion vigente in-
tenta ajustar cuentas con Hobbes, abtazan-
do simultineamente a Locke, a Roussean, a
Marx y a Durkheim: asume con toda fuer-
za el caricter politico (en el sentido Aristo-
télico) del ser humano, y la imposibilidad de
reducirlo -al estilo del liberalismo a ultran-
za-, 4 una mera individualidad autoreferida.

De esta forma, el ¢je de la accion del ser-
vidor de lo piblico va no es el Estado, que
deja de ser hotizonte ético tiltimo de la vida



politica para convertrse en un Instrumento,
ciertamente de suprema v central importan-
cia, peto al fin de cuentas mero medio, me-
canismo, apatato funcional que debe expli-
carse y entenderse en aras de la necesidad

de garantizar los derechos de los sujetos en

tanto individuos -que no dejan de sedo y de

ser reconocidos como tales- como en anto
nodos o /e de una sociabilidad irreductible
a su particularidad como sujetos concretos.

Este desplazamiento del centro de la le-
galidad, del Estado hacia la persona y la so-
ciabilidad primarias debe tener consecuen-
cias en la forma como enfocamos la politica
exterior v la actividad estatal en esta mate-
tia. Pero no solo ello: es preciso reflexionar
sobre las consecuencias que tiene la nueva
matriz para la comprension de los sujetos y
actores de esta actividad, No solo cambia
el telos de la diplomacia, sino que tam-
bién deben afectarse su modus sperandi v

sus operadores.

La Ciudadania Universal

y sus implicaciones

Otra tendencia importante en la Constitu-
cion de 2008, tiene relacién con la subver-
sidn que realiza y asume en la distincion en-
tre lo nacional y lo internacional,

En efecto, en la matriz clasica realista
existe una clara v tajante bipatticién entre
el espacio politico definido por ¢l Estado-
nacion y todo aquello que estd mas alld de

su jurisdiccion -generalmente concebida de

manera tertitorial y geografica-. Los dere-
chos, garantias y responsabilidades ciudada-
nas se detienen en sus fronteras. Es por ello
que el ejercicio de la cudadania solo puede
hacerse efectivo y adquirir sentido dentro
de la jutisdiccion del jws sokis: dentro del es-
pacio definido por el ambito de alcance fi-
sico de las autoridades y capacidades legit-
mas del Estado. Los propios nacionales, no
pueden —desde esta perspectiva- hacer ple-
no uso de sus derechos y obligaciones ‘en
ausencia’ uno deja la ciudadania atras cuan-
do abandona el espacio del poder terntorial
de su propio Estado.

Pero, esta relajacion de la fuerza determi-
nistica de las fronteras nacionales no solo
se extiende a las personas, sino también a
los ‘asuntos’ o politicas. En efecto, la logica
subyacente a la Constitucién no solo esta-
blece una especie de portabilidad de la ciu-
dadania, sino que también pone en cuestion
la linea de fractura clasica -post-westphalia-
na- queé se expresa en la apodictica expre-
sion Eius religio, cuyus refigio. En otras pala-
bras, socava desde sus fundamentos la idea
segun la cual hay asuntos que deben reset-
varse a la competencia del soberano nacio-
nal, y otros que son de competencia de Iz
‘sociedad internacional’, provincia separada
del ambito de la politica estaral.

(Ciudadaniz Universal entonces, es no
solo la portabilidad de los derechos nacio-
nales de los sujetos, sino que es ademds la

trascendencia en ambos sentidos de la poii-
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nca desde y hacia dentro de las froniteras na-
cionales, o hacia espacios que son posnacio-
nales. Y en esto se combinan varias figuras:
la internalizacién nacional de problemas de
otros sistemas politicos nacionales, la intet-
nalizacion nactonal de problemas transna-
cionales o multilaterales, la proyeccion hacia
otros paises o hacia ambitos transnaciona-
les o multilaterales de los problemas nacio-
nales; o simplernente la politizacién global
de temas sociales o formas de accién colec-
riva, que ya no tienen una localizacién espe-
cifica en algtin sistema territorialmente aco-
tado (Wikileaks, redes sociales, etc.), sino
que ocurten mas o menos simultineamen-
te en muchas partes del mundo ( ‘indigna-
dos’, ‘ocupas’, etc.). Pero estas formas de
accion, espacios de polidcidad y temdticas,
adquieren carta de ciudadania al sostener
se que, dondequiera que el ser humano ac-
tie y esté, cualquiera sea su origen o la raiz
altima de su insercidn colectiva, debe gozar
de plenos derechos de accion ciudadana. El
fundamento vendtia a4 ser una radicaliza-
ci6n del principio politico ilustrado segin
¢l cual nadie a quien se exija responsabili-
dad civiea puede dejar de tener derechos ci-
vicos, ¥ que nadie que es afectado por una
accién publica puede dejar de tener voz y
voto respecto 4 ella, 0 cuando menos dere-
cho de impugnacion, representacion o exi-
gencia de cuentas.

Ahora bien, la estructura de las institucio-

nes estatales clasicas de la politica exterior

estaba constituida en el supuesto de la in-
tangibilidad y ‘naturalidad’ del modelo rea-
lista/estatal. El diplomitico, por ¢jemplo,
era antes que nada un ‘mediador” entre el
interés supta-individual del Estado -de esta
entidad moral sublimada, de esta seudo-
persona, juridicamente construida/consti-
tuida- y el interés de otros sujetos estatales
similares. Por ello, su contacto v participa-
cion en el mundo de las necesidades vita-
les grupales o individuales, expresados den-
tro de la sociedad politica doméstica, era,
por decir lo menos, tenue. Fs mds, esa dis-
tancia y asepsia, eran parte de la virtud del
funcionario,

En efecto, esto se expresa en la cultura
organizativa con el imperatdvo cuasi-ético
de evitar 2 ‘contaminacién’ con la multipli-
cidad promiscua y particularista de intere-
ses v pasiones especificas, que emanan de
las condiciones de la vida ciudadana en la
sociedad civil. Il buen servidor del Estado
-los miembros de la clase universal al esti-
lo postulado por Hegel , para quienes su in-
terés particular debe, por fuerza e impera-
tive, comcidir con los intereses universales
que el Estado encarna y expresa-, adquie-
te probidad como tal, en tanto se abstene
y se aleja de todo comercio con los debates
contingentes de Ia ‘politica’ en estado silves-
tre. Debe servir a lo intangible, permanen-
te, metafisico de lo estatal, que supervive a
pesar de, y resilientemente, con respecto 4

este pulular.



Pero esta postura es sostenible v legitima
en tanto se acepta como fundamental la bi-
particion de los asuntos en aquello que es
‘politico’ v aquello que responde a lo per-
manentemente estatal, entre aquello que es
‘nacional’ y aquello que pertenece al mundeo
de lo externo, donde rigen otras reglas: alli,
el derecho subjetivo de las personas v colec-
dvidades concretas debe ‘esfumarse’ bajo el
manto de lo estatal.

Sin embargo, bajo la éptea establecida
pot Montecristi, estd la Ciuda-
danfa Universal, en su doble filo
de a) portabilidad global de de-
rechos v b) unidad concrera de
los asuntos publicos a través de
todo limite territorial, implica ¢l
dertumbe politico de las fronte-
ras, lo que no puede dejar intac-
ta la forma como se hace la poli-
tica. De este modo, por ejemplo,
los agentes estatales en el ex-
tranjero va no solo deben velar por los de-
rechos que como extranjeros mas o menos
tolerados tienen log ecuatonianos en las na-
ciones que los acogen, ya no solo son pro-
curadores de los nacionales frente a otros
estados receptores, sino que deben relacio-
narse con estos residentes como sujetos po-
Hticos “como si’ estuviesen en el Ecuadot,
De esta forma ya no se ve muy claramente
coémo un consul es diferente de un gober-
nadot de provineta, de un director provin-

cial del Registro Civil o de cualquier perso-

"Por ejemplo, las reu-
niones del FMI|, ya no
son, ni pueden ser; un
asunto de los espe-
cialistas de los ban-
cos centrales y las
cancillerfas: se pue-
den convertir en es-
pacios de contesta-
cién, debate y accidn
ciudadana global”

nero de otra seccion pablica intranacional.
Lo mismo puede decirse de todo agente o
agencia ¢statal que opera fuera de las fronte-
ras sobre una poblacién que, desde el punto
de vista politico-ciudadano, es totalmente
1gual 2 aquella que esta dentro del rerritorio
nacional. Cada vez mas, la labor que el Esta-
do v sus personeros deben realizar en el ex-
terior, se hace menos diferente de la que sus
contrapartes intranacionales realizan tradi-
cionalmente.

Pero la Ciudadania Univer-
sal dene otras consecuencias.
Fn efecto, si la sustancia de
lo ciudadano esta en el po-
der de exigir y en el gjercicio
de detechos, v fundamental-
mente derechos politicos,
esta se traduce en la apertura
a la accién politica de todos
los espacios de decision rele-
vantes. Por ¢jemplo, las reu-
niones del FMI, va no son, ni pueden ser,
un asunto de los especialistas de los bancos
centrales y las cancillerfas: se pueden con-
verdr en espacios de contestacion, debate y
accion ciudadana global,

Uno de los efectos mas importantes de lo
antetiot, es la aparicion de una creciente co-
nexion entre los espacios politicos domeés-
ticos de los distintos paises, que prescin-
de de las mediaciones estatales cldsicas. Por
ejemplo, una agrupacién altermundialista em-

penada en la radical reforma de la banca pi-
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blica internacional ya no necesita actuar a
traves de la diplomacia de su pais de origen
sino que sé conecta directamente con otros
grupos andlogos en otras partes o regiones
del mundo, para actuar conjuntamente, sea
de manera inmediata o con la mediacion de
organismos intersocietales ~contraparte ciu-
dadana de los organismos internacionales-,
no reductibies al ambito de Jas ONG's. Para
hacer un paralelo, las organizaciones tran-
societales o intersocietales, son a la Ciuda-
dania Universal, lo que los movimientos so-
ciales y civicos son @ la politica local. Las
ONG’ transnacionales, en cambio son
simplemente empresas privadas sin fines
—ptesuntos- de lucro: expresan emprendi-
mientos particulares mds o menos altruis-
tas 0 mas o menos interesados, que surgen
del desempefio emprendedor de un grupo
o nucleo de fundadores.

Salvando las distancias, y con toda la cau-
tela que merecen tales paralelismos, podria-
mos estar contemplando una ‘reversion’ de
la estructura de la politica internacional y
del sistema politico global a una situacion
algo mas similar al cosmopolitismo impe-
rante hasta la Paz de Westphalia, al menos
en el espacio europeo. Cabe tecordar, que
en el petiodo pre-westphaliano, un princi-
pe alemdn podia ser rey de Inglaterra, una
dinastia francesa gobernar Espafia, o una
descendiente directa de la espafiola Blanca
Nuafez de Vela podia ser “Tzatina de todas
las Rusias’, lo cual se podia repetir en todas

los niveles de la vida. Después de todo no
deja de ser interesante, que una cancién flo-
rentina de fines del siglo XV describa la ‘na-
cionalidad’ de ciertas mujeres como ‘quese-
ras de Chiant’’. Su identidad nacional estd
dada asi por su oficio y su pueblo: nadie las
describe como subditas del Gran Duque de
Toscana o del Estado flotentino. ;Ha llega-
do tal vez la hora de desestatizar la nacio-
nalidad, o, al revés, de desnacionalizar la es-
tatalidad?

Es notorio en todo caso, el relajamien-
to de la figura que fusiona el Estado y la
Nacion como dos términos coexrensivos,
como lo expresa en el principio wilsoniano
de “una Nacién, un Estado”. Después de
todo, su mutua implicancia es tan solo un
invento tardio del siglo XTX. Hasta las gran-
des revoluciones burguesas, pertenecer a un
Estado era comprometerse con su orden ju-
ridico v politico, participat en su vida civica
lealmente y hacerse miembro de la comuni-
dad poiftica de ciudadanos: nadie pensaba
en exigir un lazo de suelo o de sangre pre-
vio para ser admiddo en la comunidad civi-
ca. Thomas Paine pudo ser ‘convencional’
siendo estadounidense, simplemente por-
que jurd lealtad vy compromiso con la na-
ciente republica francesa. La desviacidn ‘na-
cionalista’ de la titularidad de los derechos
politicos ¢s un derrotero que se impuso a
partir de los peligrosos estatismos ‘de suelo
y sangre’ que impusieron Jos resurgimientos
de la Europa Continental desde mediados



del siglo XIX. La Constitucion ecuatotia-
aa de 2008, lleva en su seno la reversion de
semejante figura tribal de la nacionalidad:
es ciudadano quienquiera que -al igual que
los revolucionarios de 1789- se comprome-
te ética v participativamente con un orden
constitucional y las obligaciones v derechos
que este consagra, no importa donde nacid,
de quién desciende, v ni siquiera donde vive.

Cabe, en sintesis, dejar sentado gue bajo
el nuevo constitucionalismo, la diferencia
cuasi-ontolégica entre los asuntos de Estado y
la politica cindadana queda fuera de lugat:
yano es pertinente. Esto trac consecuencias
de mucha envergadura. Y debe subrayarse
que, 2l extenderse el ambito de la participa-
ci6n politica ciudadana a todos los terrenos
y temas y al universalizarse la ciudadania en
practica y“te_on’a, se hace muy problemitico
seguir pensando en términos de unas "areas
reservadas’, de unas areana imperi que de-
ban ser manejadas por la Funcién Ejecutiva
desde el ambito de la privacidad del poder.

Si esto es asi, por tanto, no es facil seguir
justificando que el proceso de formacién de
la politica exterior, de la negociacién y eje-
cucion de los tratados y del manejo de los
intereses del pais en el ambito internacional,
no se halle sometido a las mismas condicio-
nes, pluralismo y exigencias de transparen-
cia, rendicion de cuentas y politizacion de
los demas ambitos.

De hecho, esto ya puede verse con clari-
dad en algunos ejemplos de la practica par-

lamentaria reciente en materia de aproba-
cién de tratados. El caso del convenio de
seguridad social con ¢l Reino de Fspafia, es
uno de ellos.

El citado acuerdo permite que los ecua-
torianos residentes en Hspafia puedan ‘por-
tar’ consigo todos los derechos ligados a la
seguridad social, ya adquitidos durante su
vida laboral en el Ecuador, En suma, o que
se estd haciendo es que, desde ¢l punto de
vista de la prevision social, el ecuatoriano
que se afinca en Espafia, en realidad ‘no ha
ctuzado ninguna frontera’. Y de hecho, en
el debate en la V Comision Especializada
Permanente de la Asamblea Nacional, el su-
jeto politico central fue el migrante, sus fa-
milias y los vinculos sociales en ambas na-
ciones; v ante la Comisién, ¢l debate ya no
tiene como unico foco de referencia a la
Cancillerfa ecuatoriana y a los representan-
tes del gobierno espafiol, v ni siquiera a los
representantes del Instituto Ecuatoriano de
Segutidad Social, sino que se pluraliza en
una variedad de actores sociales y politicos
nacionales, que representan sus intereses
como si fuese el debate de una ley interna.
Casos similares se han dado en la discusion
de otros tratados, como por ejemplo, en
torno al Acuerdo Migratorio con Venezue-
la, 0 en torno a provectos binacionales de
riego con el Peni,

Bstas tendencias y desarrollos, ejemplifi-
cados mas arriba, ponen también -y por ul-

timo- en jaque la idea mas o menos ‘natu-
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ralizada’ de que ‘la politica extetior no debe
politizarse’, al menos en el sentido fraudu-
lentamente desvalorizado de la “politicas
contngentes’. También en el discurso rea-
lista clasico, siempre se entendio que habia
asuntos de la ‘pequena politica’, que son los
que le intetesan a la gente, los que guardan
relacién con su vida, su bienestar y su cali-
dad de vida; v los temas de la ‘gran politics’,
o las ‘politicas de Estado’, donde se¢ venti-
laban las cosas de verdadera y
trascendental importancia: las
que concernian a ese ser pre-
suntamente superior, ‘el inte-
rés permanente del Estado’.
En realidad, el ‘interés per-
manente del Estado’ fue desde

“Es, en suma, el mo-
vimiento mediante el
cual se derrumban
esos Ulitimos subrep-
ticios refugios del ab-
solutismo, que se

tual que se elabora sistemdticamente, por
ejemplo, en las tristemente célebres doctri-
nas de la ‘Seguridad Nacional’. Pero estas
adquieren su plausibilidad y su verosimili-
tud precisamente porque levantan su ape-
lacién a la consciencia colectiva, sobre un
tondo latente de aceptacién ticita, de parte
de un sentido comun, que siempre ha dado
por sentadas sus premisas fundacionales y
a rehusado someterlas al escrutnio critico
del debate ideoldgico/politico.

Es frente a esto que se le-
vanta, tanto la evolucidn de las
sociedades humanas del siglo
XXI, como el nuevo constitu-
clonalismo, v las nuevas lineas

maestras de la mentalidad po-

cimentaron en la d--

muy antiguo, el altimo refugio
del despotismo ilustrado vet-
gonzante que se escudaba de-
tris del pensamiento geopoliti-
co clasico. Se podian arrojar — con un gesto
de desprecio condescendiente-, los huesos
de Ia politica menuda al demos para que so-
bre ellos decidiera, pero los asuntos de ver-
dadera monta, los trascendentales, aquellos
predicados sobre la metafisica de lo perma-
nente, debian mantenetrse sactos e intangi-
bles en manos de ‘quienes sabian’, de los

cuerpos de servidores cripto-sacerdotales

de los ‘intereses permanentes’, que precisa-

mente por ser ‘permanentes’ debian quedar
inmunes al escrutinio de la politica demo-

cratca. No es otra la arquitectura concep-

plomacia y en Ia se-
guridad externa de
'os Estados.”

litica de nuestros tiempos. Es,
en suma, ¢l movimiento me-
diante el cual se derrumban
esos udltimos subrepdcios re-
fugios del absolutismo, que se cimentaron
en la diplomacia y en la seguridad externa
de ios Estados.

A pesar de lo sefialado hasta el momen-
10, €s preciso reconocet que 1a nueva Cons-
titucion es relativamente escueta en la de-
finicion de competencias de las distintas
funciones del Estado en materia de polit-
ca exterior. Las atribuciones de la Funcién
Ejecutiva en esta materia, se establecen en
el articulo 147, numerales 1 v 10. En el pri-
mero, se ordena al Presidente velar por el

cumplimiento de los tratados intetnaciona-



les (junto con todas las demds normas ju-
ridicas vigentes), mientras que el segundo
le da la atribucién de dirigir la politica ex-
terior, suscribir y ratificar tratados y desig-
nara Embajadores y a otros jefes de migion,
Cabe enfatizar que este mandato no llega
a designar al Presidente como tnico parti-
cipante en la politica exterior, simplemente
le da la facultad de ‘ditigirla’ (no asi de for-
mulatla, elaborarla, supervisarla, evaluarla,
etc,) y le da un rol fundamental, pero no
nico en matetia de tratados. En lo que la
Constitucton es sumamente ‘generosa’ con
el Presidente es en el nombramiento de re-
presentantes diplométicos, donde no se es-
tablece ningan control de terceras partes, ni
una codecisién con otras funciones ¢ ins-
tancias del Estado. En otras Constituciones
o sistemas politicos, la designacion de Em-
bajadores, pude pasar por ratificacion par-
lamentaria o por otras instancias de ‘filtro’
y codecision.

La Constitucién define el papel de la Le-
gislatura en politica exterior en su articu-
lo 120, numeral 8. En el texto de la carra
Fundamental, se da a la Asamblea Nacio-
nal la facultad de aprobar o improbar tra-
tados internacionales. Esto puede generar
cierta ambigiiedad con respecto a las facul-
tades otorgadas al Presidente. En efecto, el
articulo artiba citado habla de la facultad del
Presidente para ‘suscribir y ratificar’, mien-
tras que con relacion a la Asamblea, habla

de ‘aprobar o improbat’. Esta dificultad ha

sido resuelta en la legislacion dando a la
Asamblea la facultad de ‘autorizar’ o ‘apro-
bat’ Ia ratificacion por patte del Presidente
de ciertos tratados -no de todos-: el Presi-
dente suscribe y ratifica en clertos casos, la
Asamblea autoriza la ratificacién de algunos
acuerdos suscritos por el Presidente, previe
informe vinculante de la Corte Constitucio-
nal sobre su constitucionalidad.

A pesar de lo breve que es ¢l tratamiento
de la cueston exterior en la Constitucidn,
es el conjunto de esta v la evolucion de sus
conceptos fundamentales, mas que su arti-
culado explicito, v expreso el que debe ser
visto como referencia para entender los
cambios que, de hecho, se vienen produ-

ciendo.

Diplomacia y parlamento:

experiencia y teoria

El papel del Congreso ecuatoriano en ma-
teria de politica exterior ha tenido tradicio-
nalmente dos ejes fundamentales: autofizar
la aprobacidn de tratados y fiscalizar las ac-
ciones de la diplomacia.

Incluso en estos ambitos su actividad ha
sido débil y esporddica. Un ejemplo patticu-
larmente llamativo puede encontrarse en la
extrema impotencia del Congreso Nacional
para detener, obstaculizar o siquiera cues-
tionar €l acuerdo que permiti6 el uso de la
base de Manta a las tropas v aviones de los
Estados Unidos. Este constituye un caso de

negligencia e impotencia parfamentaria, un
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precedente que no puede estar nunca lejos

de la mente de los legisladores contempo-

raneos,

Mais alla de esto, la accidn fiscalizadora se
ejercia de manera esporadica, poco sistema-
tica y dentro de los parametros ofrecidos
por el paradigma de las ‘politicas permanen-
tes del Estado’. En general, existia cierto
consenso entre los lepisladores respecto a
que en materia de politica exterior ‘general-
mente’ no habia votos y no existfan muchos
CcArgos que negociar -aundgue si se desarto-
llaban esfuerzos ocasionales por extender
al servicio exterior las practicas clientelares
usuales, y en especial, en el caso de la activi-
dad consular-; solo tomaba realce, por tan-
to, cuando habia la posibilidad de converdr
algin tema vinculado a ella en un ‘escinda-
lo” que permitiese tédito politico a algun le-
gisladot, o alguna extorsién clientelar. En
general, sin embargo, incluso en este aspec-
to, los nombramientos del servicio exterior
eran un ‘area reservada’ al clientelismo pre-
sidencial. Se aceptaba que un determinado
mimero de embajadas y consulados debian
quedar disponibles para que el Primer Man-
datario cumpliera compromisos de campa-
fia, generalmente con donantes o con pat-
tidarios de cierto poder, que se resarcian de
sus desvelos o erogaciones mediante sine-
curas diplomaticas escogidas. En ocasiones,
los puestos “polidcos’ permitian ‘premiar’ o
‘becar” a figuras destacadas del arte, la cul-

tura o la ctencia; o reclutar los servicios de

politicos dustres ¢ importantes, cuya expe-
riencia y destreza polirica podian ponerse a
buen uso en el servicio diplomitico.

Era mucho menos frecuente, sin embra-
go, que los legisladotes vieran los nombra-
mientos del servicio exterior como un area
de gran interés, sobretodo porque ‘ubicar’ a
sus partidarios en estos puestos les alejaba
del trabajo politico en sus circunscripciones
y los ubicaba en espacios en los que no ha-
bia votos. Los puestos del servicio exterior
eran mas bien vistos como ‘premio’ o ‘re-
sarcimiento’ de un clientelismo va consoli-
dado, antes que como parte de la formacion
de redes clientelares electorales en los terri-
torios. Y en todo caso, la preeminencta del
Pritner Mandatario en este dambito era, de
hecho, admitida como indiscutible.

Mas interesante que este sumario recuen-
to, resulta concentrarse en lo que no hacia
el parlamento en temas de politica exterior.
En primer término -parte de las debilidades
va sefialadas- no existia ninguna participa-
ci6n parlamentaria en la elaboracion de las
lineas de la politica exterior, ni tampoco era
el parlamento un escenario del debate -sal-
vo en un pufiado de casos excepcionales,
generalmente ligados a temas de soberanfa
territorial y politica fronteriza-. Debido al
peso de la concepeion realista/estatista en
la formacion de Ia clase politica nacional, se
entendia que el rol patlamentario en la for-
macion de las prioridades v de las lineas ma-
trices de la politica externa debia ser margi-



nal, en el mejor de los casos.

Por otra parte, salvo poquisimos casos,
Ja accién fiscalizadora no se ejercia sobre
la diplomacia. HEsto en buena medida tiene
que ver con la fotma como se ha entendi-
do la fiscalizacion en la tradicion parlamen-
tarta ecuatoriana. Esta se asocia casl exclu-
sivatmente a dos dimensiones: el escandalo
mediatico (igado la ‘denunciologia’) y el jui-
cio politica. La teoria y practica legislativa
ecuatoriana ha carecido de un concepto de
‘control politico’, con toda la gradacion que
va desde la solicitud de informacion, la au-
diencia en comision o en el propio pleno, la
comparecencia, etc. BEn ¢l imaginario parla-
mentario, la fiscalizacion se resume v con-
densa en el momento wagneriano y en la
instancia de la ‘interpelacién’” o ‘juicio po-
litico’, en donde aun si no se logra el pro-
posito cinegético de desttuir al funcionario
afectado, se consigue -al menos, y esto va es
suficiente-, posicionar al interpelante como
figura politica de realce nacional. El sindro-
me de las ‘munequitas de trapo” -en referen-
cia a un célebre juicio politico en contra del
Ministro de Gobierno Feraud Blum en los
afios ochenta-, que permutio lanzar a la pro-
minencia politica el expresidente Ledn Fe-
bres Cordera, ha paseado su espectro por la
politica parlamentaria ecuatoriana por déca-
das. Desde entonces el proceso de fiscaliza-
cion, antes que un mecanismo funcional de
control, ha terminado siendo o bien a) un
sisterna destinado a maximizar la capacidad

de extorsion polifica v econdmica de los le-
pgisladores, v sobretodo, de aquellos vincu-
lados a las comisiones especializadas de fis-
calizacion; o bien b) parte de las estrategias
de publicidad electoral de los congresistas
en busca de notoriedad.

Es verdad, por cierto, que las menciona-
das practicas, no fueron creacion de la de-
mocracia establecida a partir de 1979, y que
ya podemos encontrar Su mds importante
precedente en el uso que José Marfa Velas-
co Ibarra hidera del procedimiento de in-
tetpelacion patlamentaria en los afios trein-
ta del siglo pasado, para provectarse como
un caudillo avasallante durante su primera
eleccion para la presidencia. El ¢jemplo de
Velasco seguramente calé con enorme pro-
fundidad en el imaginatio politico del pais,
y senté un precedente para transformar la
fiscalizacion, de un proceso téenico-legis-
lativo, en un acontecimiento tribunicio es-
pectacular -en el sentido literal de ‘espec-
taculo™, v en su versidon mas degradada, en
una palanca de procedimientos extotsivos
inconfesables.

Sin embargo, la propia Ley Organica de la
Funcién Legislativa y el debate parlamenta-
110 en curso sobre la naturateza v formas del
proceso de fiscalizacién, recogen una con-
cepeibn renovada del mismo que adquiere
especial vigencia en el caso particular de las
politicas exteriores de seguridad y defensa.
La tendencia que comienza a afianzarse -a

pesar y en contra de la persistencia cultural y
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pragmatica de la concepcion antes anotada
de la fiscalizacién como ‘juicio politico’- es
la del control politico como funcion perma-
nente de la Legislatura, que se ¢jerce como
concrecion de los modernos concepros de
‘rendicion de cuentas’ v de ‘transpatencia’.
Mis que oeasionales y ruidosos procesos
en el Pleno de la Legislatara, hov en dia se
fiende a buscar mecanismos rutinarios, per-
manentes, NoO necesaria ni originariamen-
te acusatotios o lidgantes, de seguirnien-
to, monitoreo y evaluacion de las politicas
pubiicas gubernamentales v de ia conduc-
cién de sus personeros responsables. Esto
se halla ya concretado en los mandatos de
la Ley de Seguridad Publica, que establece
audiencias de rendicion de cuentas trimes-
trales para todos los Ministros y Secretarios
de Estado en el Area de la Seguridad v de
las Relaciones Exteriores. Estas ya se vienen
tealizando desde hace méas de un afio en el
seno de la Comision Quinta de la Asam-
blea Nacional, y han permitido a las banca-
das -tanto de gobierno como de oposicion-,
realizar procesos constructivos de exigibili-
dad, retroalimentacion e incluso correccion
de politicas ‘probleméticas’. Es posible pen-
sar la extension a otra dreas de la politica pa-
blica de esta logica de fiscalizacion, proba-
blemente més efectva que la tradicional, al
menos para lograr sus objetivos manifies-
tos -y no los latentes—: mejorar la aplica-
cion, formulacion y evaluacion de las poli-

ticas publicas del sector gubernamental, asi

como la capacidad de la cjudadanfa para in-
cidir en estos procesos.

Aungue la Constitucion vigente no lo re-
coge, es un hecho -realidad de facro- que
aparte de sus funciones legislativas v fiscali-
zadoras, los parlamentos del mundo entero,
¥ pot consiguiente, el ecuatoriano, cumplen
otras funciones. Lis el caso de la funcién re-
presentativa: la de hacer presentes en el es-
pacio de la politica, de la legislacion v del
control, los intereses vy aspiraciones de los
electorados pertinentes. En la tradicion par-
lamentaria anglosajona, esto s¢ reconoce ¢
institucionaliza de manera explicita. Es pro-
bable que en el Ecuador estz funcién real
no se recoja juridicamente, por la confu-
sién entte representacion legiima de inte-
reses colectivos ciudadanos v la forma des-
honrosa que toma —en la practica y en el
imaginatio colectivo-, de ‘cabildeo’ particu-
larista en favor de intereses inconfesables
o no defendibles publicamente. Fsto dene
mucha relacién con la construccion del es-
pacio politico del pais v la pobre constitu-
ci6n de lo puiblico a través de nuestra histo-
tia civica, pero no toca el hecho que patece
ineludible: que el funcionario electo v los
cuerpos colegiados emanados de la eleccion
popular deben, por fuetza, expresar de al-
guna manera y ser correa de trasmision de
esta necesidad de representacion. La tepre-
sentacion se abtird paso de todas formas, y
s1 no se la reconoce abiertamente, no se le

da cauce legitimo ni forma institucional, to-



mard caminos subrepticios, distorsionados
e injustos. No por casualidad en algunas de-
mocracias, €l cabildeo ha sido reconocido
como practica legitima que debe realizasse
publicamente y por actores expresamente
registrados para ello,

En el plano de la politica exterior, la re-
presentacion ha sido adn mds débil y and-
mica que en el de los intereses vinculados a
la politica doméstica. Ea efecto, la ausencia
de votantes ecuatotianos en el exterior v la
—hasta hace veinte afios attds- debilidad nu-
meérica de la poblacién nacional emigrante,
hacia que no hubiesen elecrores ecuatoria-
nos cuya vida estuviese inttmamente liga-
da a los sistemas politicos de otros paises.
La aparicion de electorados transnacionales
trastoca esta situacion de manera importan-
te. No era necesario esperar a que Monte-
cristi dieta representacion propia a la dids-
pora ecuatoriana para que el tema de estos
electorados y sus necesidades de expresion
se pusiera a la orden del dia. Los emigtan-
tes dejan detrds suyo familias v comunida-
des con las que mantienen vinculos e intere-
ses profundé._s y —dadas las comunicaciones
actuales- intensos, La ligazon estrecha de las
economias familiares v comunitarias con la
emigracion hace que los intereses de los
grupos en movilidad tengan un asentamien-
to territorial tanto dentro como fuera de las
fronteras nacionales, v que estos intereses
golpeen a las puertas no solo de los legisla-

dores de las circunscripciones extranjeras,

sino también de aquellos que representan a
las zonas de donde salen gmportantes con-
tingentes de emigrantes.

Ne pude olvidarse tampoco que la mo-
vilidad humana se da en doble sentido.
Asl como muchos ecuatorianos busean su
vida en el exterior, existe- y mis aun con
las actuales politicas de libre circulacion
de las personas- una creciente presencia v
una progresiva consciencia de la presen-
cia de personas extranjeras que inmigran
hacia el Ecuador.

Por un lado, estos extranjeros tienen la
posibilidad de convertirse en un electora-
do en si mismo, en la medida en que ad-
quieren el derecho al voto -otra inhiovacion
constitucional reciente, ardculada a la Ciu-
dadania Universal-, pero por otro lado, los
ternas vinculados a la asimilacion y coexis-
tencia también generan agenda politica do-
meéstica, en especial en las zonas donde la
concentracion de inmigrantes puede alcan-
zatr proporciones significativas.

Lo anterior abre nuevos espacios vincu-
lados a la relacién intetior/exterior que de-
mandan representacion y que presionan so-
bre los roles de los legistadores, creando la
necesidad de nuevas ¢ inéditas formas de
vinculacién con electores y agendas inter ¥
transnacionales.

Por altimo, debe apuntarse otro fenome-
no que comieénza a tocar a NUEstras puer-
tas: en la medida en gue la economia ecua-

toriana era mas sencilla v tenia el caracter
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de enclave primario-exportador, los grupos
sociales y econdmicos que tenfan una vin-
culaciéon directa con la economia y el sis-
rema-mundo eran muy concentrados ¢ re-
ducidos, por tanto, aquellos actores que
dependian fuertemente de las polfdcas de
insercion estatal en el concierto global eran
tambiéa muy pocos v concentrados. En de-
finitiva, la presencia de acrotes internos en

el desatrollo de las politicas externas pasa-

ba porun pequenio nudo de refaciones casi

intimas entre los funcionarios
del poder esmral y los pocos
depositarios de esos intereses
vinculados z lo externo.

A pesar de que la economia
ecuatoriana sigue siendo basi-
camente primagio-exportado-
ra a) esta caracteristgea se ha
diversificado v ya no puede
hablarse de que el pais sea un
enclave monoexportador, v b) la creciente
interdependencia hace que incluso las eco-

nomias de menor escala, v la economia po-

pular empiece a depender esuechamente de

lazos planetarios. Puede rractse a colacion
un gjeraplo vivido por el autor: un grupo de
pequenios hortelanos manabitas que sigue
por internet y con intenso nteres, las vicisi-
tudes del thercado venezolano de la cebo-
lla, asi como las politicas aduaneras, arance-
latias y de transporte terrestre del gobterno

de Caracas. La actividad del hortelano cho-

nero se imbtica fuertemente con las poliri-

“La interdependen-
cia més alla de las
fronteras hace que
surja una creciente
necesidad de repre-
sentacidn también a
través y mas alla de
las fronteras”.

cas publicas del gobierno venezolano y con
las de segundad v transporte de Colombia
(vitales para el transito de la cebolla mana-
bira hacia los mercados venezolanos). Esos
actores de la economia popular se convier-
ten, ipso facto en demaadantes de politi-
caexterna, frente a sus necesidades de inci
dir en las politicas domesdeas venezolanas,
para garantizar el acceso de sus productos
al mercado de abastos del pais de llegada.
Y parte de esa demanda se politiza o puede
politizarse en petciones de re-
presentacion parlamentaria, de
que los representantes electos
hagan valer mediante la accidn
politca, las necesidades de es-
tos  pequenos expottadores.
Esa misma solicitud hucgo se
expresa, pot ejemplo, en que
junto con grandes intereses
exportadores, son los propios
pequenos agricultores de Manabi los que
cabildean en la Asamblea Nacional para im-

pulsar la aprobadion de acuerdos que per-

mitan facilitar v abaratar el intercambio de

productos horticolas con Venezuela (en te-
lacién con el acuerdo que crea ¢l SUCRE

como unidad de intercambio para las ex-

portaciones entre Jos paises signaratios).

Hay, sin embargo, una nueva drea de la
accion representativa de los legisladores,
en ¢l marco de las nuevas realidades de la
politica nacional y global: la posibilidad

de la representacion transnacional. Lo



anteriormente sefialado todavia se mue-
ve dentro del dmbito de la representacidn
de 1o trans e internacional en ¢l espacio de
la politica local, ¥ tiene que ver con la in-
rernalizacion de lo global en los mecanis-
mos de la politica nacional,

En la medida en que legislaruras de otros
estados tienen un rol en decisiones telat-
vas a la politica exterior, por ejemplo, en la
aprobacion o ratificacién de tratados, puede
resultar mas eficaz que sean los parlamenta-
rios de los paises de la contraparte los que
tomen un papel en el proceso de debate le-
gislativo. Eisto puede darse tanto si el acuer-
do en cuestion ¢s polftica de Estado, o sea,
sl es visto como de interés nacional pot to-
das las bancadas o la enorme mayoria de
ellas, como & interesa ran solo a un sector,
mMayoritaio o no.

Un ejemplo concreto de esta innovacién
fue el muy activo rol que la Asamblea Na-
cional, 4 rraves de su Presidente y de otros
asambleistas y miembros de la Comision de
Soberania, jugaron durante la presidencia
ecuatoriana de la Unasur, en el ato 2010,
en congseguir la rattficacion de su Tratdo
Constirativo por parte de los ocho pafses
que se requetian para que la Unida Sudame-
ricana entrard en vigor. il razonamiento fue
que st la radficacion pasa por la aptobacion
parlamentaria, los legisladotes de los pafses
firmantes hallarian una interlocucién mas
facil v directa en sus contrapartes ecuato-

tianas, cuando se tratase de impulsar ¢l de-

bate sobre ef rema.

Las conversaciones direcras entre parla-
mentos ¥ parlamentarios jugaron unl impor-
ante papel en el éxito de esra gestidn, que
consiguio el numero de radficaciones nece-
sarias en una campana relimpago de poco
mas de un ano de duracion.

Tampoco, v para terminat, es impensable
que los patlamentos y los patlamentarios
jueguen un papel en la puesta en pracca
de politcas exteriores de sus Estados. Por
ejemplo, las visitas de parlamentatios ecua-
torianos a Colombia, ayudaron a reducir las
tensiones v aclarar las posturas del pafs du-
rante la erisis que levd a la interrupeion de
las relaciones diplomatcas entre los dos pai-
ses en 2008, No resulta va fuera de lo razo-
nable proponer que legisladores cabildeen
o establezean relaciones con sus homdlo-
gos de otros paises pata impulsar la repre-
sentacion de intereses, va no de sus Fsados,
sino de grupos v colectvos afecrados por
los resultados de la accion legislativa en el
otro Estado. La inrerdependencia mas alla
de las fronteras hace que surja una creciente
necestdad de representacion también a tra-
vés v mas alld de las fronteras. Muchas ve-
ces, las cancillerias v los mérodos normales
de las relaciones interestatales no alcanzan a
asumir de manera adecuada la tfiqueza, plu-
ralidad y vatiedad de estas interacciones e
intereses: de hecho, es previsible que la in-
tensidad de estas relaciones directas de los

parlamentos entre si, con las sociedades ci-
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viles de otros paises, e incluso con los go-
bietnos de estos; van a verse incrementadas
y potenciadas en el futuro, justamente en
Ja medida en que las agendas interdomésti-
cas y transnacionales se vavan haciendo mas
complejas, al ritmo de los procesos de glo-
balizacién e interdependencia, que parecen
ser inevitables e incontenibles, y en la medi-
da en que los modelos mentales v pricticas
de gobernabilidad, trascienden los supues-
tos y marcos proporcienados por el modelo
nacional/ realista post-westfaliano.

En las paginas anteriores se ha querido
dar un esbozo de como evoluciona el papel
de los legisladores v de las legislaturas en la
politica exterior y en las relaciones con otras
naciones o con ia sociedad global -que yano
es meramente una ‘sociedad de Estados’ o
una ‘sociedad de Naciones™. No se preten-
de haber capturado toda la riqueza de las
posibilidades ya presentes o latentes, mas
bien se ha querido apuntat tan solo a las
condiciones que ponen en duda la persis-
tencia de los modelos tradicionales de ma-
nejo de la politica exrerior, exclusivamente
centrados en el Ejecutivo, v a las posibili-
dades que se abren a la accién legislativa en
estos temas. Ciertamente, ni la prictica ni la
teorfa han explorado todas las posibilidades
presentes en la evolucién del mundo pero,
al menos, se ha intentado abrir e] debate so-
bre estos temas y mostrar lo que, de hecho,
estd ocurriendo bajo el impetu combina-
do de los cambios en la vida de las socie-

dad planetaria, y de la forma como el pro-
pio pafs va entendiendo la politica y el papel
de las instituciones de gobierno, expresada
tanto en los cambios legales y Constitucio-
nales como en Jas propias pricticas y tes-
puestas, mds menos espontaneas a los in-
éditos desaffos que el Ecuadot enfrenta en
el siglo XX

Notas

1 Robert Dahl, La poliarguia: Participacidn y oposi-
con (Madrid, Tecnos, 2002).



Politica Internacional
y Cambio Climatico

por Marfa Fernanda Espinosa”

wimos en un mundo azotado por
muiltiples crisis: financiera, energética,
alimentaria, v aunque todas de uno u otro
modo han tenido un impacto a nivel plane-
tatio, la que pone en riesgo la supervivencia
de la especie humana es justamente la ctisis
climatca. Todas ellas son los sintomas de
un modelo de desarrollo disfuncional que
requiere cambios profundos yestructurales.
A continuacidn presentamos una sintesis
de las propuestas del Ecuador en las nego-
ctaciones mternacionales de cambio climé-
tico. También sefialamos la urgencia de re-
plantear el sistema muldlareral, v de crear
mecanismos y marcos legales innovadores
para administrar bienes publicos globales
como la atmosfera o ia biodiversidad.

Se debe sefialar que el cambio climatico

dejé va de ser un rema de especialistas res-
ringido a la dimensién ambiental. La crisis
climitica es un elemento clave de la geopo-
litica mundial en tanto reformula las rela-
ciones politicas v econdmicas entre los pai-
ses con.mayor desarroflo economico -y por
tanto con mas altas emisiones de CO,- v los
pafses mas vulnerables v pobres.
Actualmente, el cambio climitico es una
de las mayores amenazas a la seguridad hu-
mana y al derecho al desarrollo pues pone
en riesgo la soberania alimentaria, tecnolo-
gica, energética, y economica, En el mun-
do podtia haber hasta 50 millones de refu-
glados climaticos® de los que poco se habla
y poco se sabe, pese a que se estima que
en algunos zfios la cifra se duplicard. Is-
tas personas tienen que salir de sus hopa-

* Menistra Coordinadora de Patrimonin,
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res, sus tierras ¢ incluso de sus paises por
sequias, inundaciones, deslaves v otros as-
pectos relacionados con el cambio climas-
co, que afectan seriamente sus mediog basi-
cos de vida ¥ su sepuridad.

Para paises como €l nuestro, que poseen
una alta diversidad biolégica, se suma la pér-
dida acelerada de este recurso estratégico.
Fl Ecuador ha sido reconocido como un
pais megadiverso por la gran canrdad de
especies que posee, ademas de su enorme
diversidad culmral, Varios estudios sefialan
que enuna sola hectirea de bosque humedo
rropical en ¢l Parque Nacional Yasuni, hay
mas especies de arboles v arbustos que en
toda Norteamérica; es de hecho ¢l drea mas
biodiversa del planeta®. Esta riqueza esta sin
embargo permanentemente amenazada: en
las dldmas cuatro décadas se ha perdido un
rercio de los bosques tropicales del mundo®
y con ello alrededor de 50 mil especies por
afie’. Al mismo tempo en América Latina,
hay cerca de 22 millones de nifios que no
tienen acceso al agua segura” v 30 millones

de latinoamericanos no disponen de enet-

ofa elécteica’,

Realmente vivimos en un mundo matr-
cado por las paradojas, pues mientras te-
nemos que enfrentar crsis que ponen en
fiesgo nuestra supervivencia, scguridad v

economia, vemaos con estupor que solo Fs-

tados Unidos ha gastado desde 2001 mds

de 1.2 willones de ddlares en armas ¢ in-

tervenciones militares’. Una cifra mayor

se ha invertido en los salvatajes bancarios.
Solo en los Esados Unidos se han entre-
gado 700 mil millones de délares a los ban-
cos para evitat su quiebra”. Imaginemos en
qué podrian haber sido utilizados esos re-
cursos: salud, educacion, reconversion tee-
nologica para economias bajas en catbono,
etc. Y esto ocurre cuando el 60°% de los bo-
nos del wsoro de los Estados Unidos estin
¢n manos de las economias del Asia v Amé-
rica Lating,

Is claro que combatir ¢l cambio climat-
€0 1o s s0lo un problema de recursos eco-
némicos. s un problema de las logicas de
poder, de la relacion de los paises en desa-
rrollo con aquellas economias que basan su
prosperidad en ¢l sobreconsume de los bie-
nes piblicos globales v que disponen de las
tecnologias v los recursos para hacerlo,

El Ecuador ha presentado al mundo ini-
clativas innovadoras para enfrenrar tanro el
cambio climatico como la pérdida de biodi-
versidad. Hace cuatre afios el Gobierno de
la Revolucion Cindadana lanzé al munde la
Iniciadva Yasuni-1TT? como uaa idea inno-
vadora, vanguardista y revolucionaria, que
consiste en dejar el 20% de sus reservas de
crudo bajo terra, a cambio de una compen-
sacion economica por parte de aquellos pai-
ses que tienen una responsabilidad histGrica
en el cambio climatico.

Desde 2007 manifestamos que ¢l Ecua-
dor es un pais marginal en términos de emi-

siones de gases de efecto invernadero (me-



nos del 1% del total mundial), a pesar de
lo cual los impactos del cambio climdtico en
auestro pais poddan ocasiopar la transfor-
macion de los bosques tropicales por saba-
nas v la pérdida de biodiversidad, asi como
el retroceso de los glaciares y cambios en
la precipitacion, con potenciales impactos
en la disponibilidad de agua. Fstos tltimos,
a su vez, ponen en grave riesgo la salud, la
seguridad alimentaria v los medios de wida,
sobretodo de los campesinos, pueblos v na-
cionalidades indigenas, montubios v afro-
descendientes: el cambio climdtico poten-

cia la vulnerabilidad de los mas pobres,

£l cambio climatico en el Ecuador

Como se mencionaba, el cambio climidco
afecra 2 paises como el nuestro de mane-
ra dramética. Por ejemplo, al igual que en
otros paises del mundo, especialmente en
los andinos, los glaciares de nuestros neva-
dos han retrocedido en un 35% en los k-
mos afos', lo que constinuye un dato alar-
mante. Los especialistas coineiden en gue
desde hace 50 anos estos han ido perdiendo
extension en kilémetros, proceso que se ha
intensificado desde la década pasada, acaso
la mas caliente de los dltimos tiempos.

El cambio chimatico se manifiesta tam-
bién en una mayor frecuencia e impacto del
llamado Fendmeno del Nifto. Este evenro
climitico que s¢ tepite aproximadamente
cada 12 anos ha traido consecuencias de-

vastadoras para ¢l pafs. Solo por poner un

cjemplo, en EINino de 1997-98 se produje-
ron vartos desastres que tuvieron un iepac-
1o soctal y econdomico enorme: s¢ presenta-
ron intensas Huvias con tnundaciones en el
liroral, destruccidn de puentes v carreteras;
s¢ derectaron casos de leprospirosis v coicra
en la zona sur; se reportaron 183 fallecidos,
91 heridos, 35 desaparecidos v unas 34.000
personas afectadas v, hubo dafos en 2,3%
de los hospitales, principalmente por inun-
daciones, anegacion pot lodo, dafios en el
sistema de alcantarillado defectuoso v pro-
blemas de suministro de agua potable™.

El tema de los migrantes climaticos -so-
bre el que ya s¢ habia lamado la atencidn-
también ha afectado a nuestro pafs. Los
efectos meteorologicos del cambio clima-
tico que pueden incidir sobre la migracién
se pueden dividir en dos tipos: pot un lado,

los procesos chimddcos como la elevacion

del nivel del mar, la salinizacion del suelo de

uso agricola, la deserdficacion y la creciente

escasez de agua v, por owo, los fendmenos

meteorologicos como las inundaciones, las
tormentas v las crecidas repentinas de los
lagos glaciares. Pero también desempefian
un importante papel algunos factotes que
no tenen relacion con el clima, tales como
las politicas gubernamentales, el crecimien-
to demogrifico v la capacidad de recupera-
citn de las comunidades después de un de-
sastre natural. Todo ello determina el nivel
de vulnerabilidad de la poblacion.

Iil problema del cambio climatico con-
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finta a un fitmo creciente pese a la crisis
economica mundial que indujo a muchos 2
pensar que la reduccion de la actividad in-
dustrial frenaria las ¢misiones de gases de
efecto invernadero, No ha ocurrido asi pues
aunque resulte paraddjico, si bien se ha veri-
ficado que la crisis ecconomica condujo en-
tre 2008 y 2010 a la reduccién de las emi-
siones de CO, en un 2,6%, segun informes
de la Agencia Internacional de la Energfa®,
cada molécula de carbon permanece en la
atmostera por vatos anos, acummulandose
asi las emisiones de periodos consecutivos,

Igualmente, numerosos estudios ciens
tificos publicados en enero del 2010 en la
revista Nature demuestran que ¢l calen-
tamtento global es un factor capaz, por si
solo, de abstruir Ia capacidad natural de ab-
sorcién de CO, del planeta. Los océanos v

bosques son los mayores almacenes globa-

les de carbon, pero cuanto mayor es la tem-

peratura del agua, mis capacidad de absot-

clon pierden; el calentamiento global los

secard, haciendo que en lugar de absorber

CO, lo liberen, empeorando asi el probie-
ma, todo esto sin tener en cuenta la compli-
cacion de la deforestacion global por talas o

incendios forestales!,

Las negociaciones internacionales de
cambio climatico

Pese a las consecuencias devastadoras que
tene v podria ener ¢l cambio climatico, los

resultados de las negociaciones internacio-

nales para detenerlo han sido un fracaso,
Fsto nos indica que detrds de las ostentosas
declaraciones que hablan de solucionar el
problema, existen poderosos intereses eco-
nomicos y politicos que limitan la posibili-
dad de una solucion efectiva a la crisis am-
biental producida pot éste fendmeno.

lia primera reunidn internacional sobte
¢l clima se celebro en 1988. En ese eaton-
ces, se creo el Panel Intergubernamental del
Cambio Climatico -TPCC-, un grupo for-
mado por 300 expertos v algunos de los
mejores clentificos de todo el mundo con
el objetivo de elaborar informes regulares
sobre los cambios producidos v sus res-
pectivos impactos. En 1990 presentaron el
primero, y dada la gravedad del tema, se de-
finié un acuerdo internacional denominado
Convenio Marco sobre Cambio Climatico
de la Organizacién de las Naciones Unidas
—ONU-. A partir de entonces se empieza
a negociar un pacto para reducir las emi-
siones internacionales de CO,, que no llegd
sino hasta 1997 y que tecién entré en fun-
clonamiento en 2005. Este pacto es cono-
cido como el Protocolo de Kyoto, en €l que
los paises firmantes se comprometen a re-
ducir sus emisiones -entre 2008 v 2012- un
5.2% respecto a los niveles de 1990.

Pese a conocer la amenaza existente para
la propia supervivencia de la vida en la Tie-
tra, Estados Unidos, el pals mds contami-
nante del mundo, nunca firmé este protoco-

lo. Y en general, a pesar de haberlo firmade,



los paises mas ricos contnuaron incremen-
tando tanto su gasto energético como sus
emisiones. Para el 2002, una persona de un
pais empobrecido emitia una tonelada mé-
trica de CO, en un afio, y una persona de un
pais tico, trece toneladas. Los altimos datos
nos hablan de Estados Unidos como el res-
ponsable del 27% de las emisiones, Euro-
pa del 24%, América del Sur del 3% y Afii-
ca del 2.5%".

En la actualidad, los pafses mas ricos del
mundo, donde vive solo un 20% de la po-
blacidn mundial, son responsables del 60%
de las emisiones globales de gases causan-
tes del efecto invernadero, por lo que su
compromiso es vital para mitigar las con-
secuencias del calentamiento global. Es en
este marco que el Gobierno ecuatotiano ha
planteado al mundo iniciativas que buscan

soluciones reales y concretas.

El cambio climatico y la politica
exterior del Ecuador durante
la Revolucion Ciudadana
No se puede negar que la Iniciativa Ya-
suni-I'TT, ahora conocida en todo €l mun-
do, constituve una respuesta efectiva para
conservar la biodiversidad v para combatr
el cambio climético, atacando ¢l problema
desde su origen,

La propuesta consiste en que Ecua-
dor deja de explotar sus reservas de petro-
leo ubicadas en ¢l Parque Nacional Yasuni

-equivalentes al 20% del total nacional-,

una de las areas con mayor biodiversidad
del planera, y en contraprestacion, dado que
Ecuadot se encuentra renunciado a su de-
recho, se espera que bajo un principio de
corresponsabilidad, la comunidad interna-
cional aporte al menos la mitad de lo gue re-
cibiria el pais si explotara ese recurso.

El Yasuni concentea la mayores densidad
de especies de anfibios, mamiferos, aves y
plantas en la Amazonia. Los valores unicos
del Parque se explican por varias razones: la
estabilidad de su clima, la elevada precipita-
cion y {a temperatura alta v regular en dis-
tintas estaciones. La diversidad de sus sue-
los origina maltples ecosistemas en tierras
firmes e inundables. Esta dtea protegida, de
casi un millén de hectareas, creada en 1979
v declarada por la UNESCO como Reser-
va Mundial de la Bidsfera en 1989, es ade-
mas el hogar de dos grupos indigenas que
han optado por el aislamiento volantario
tespecto a la cultura occidental: los Tagaer
y los Taromenane.

Con la iniciativa Yasuni-ITT el Estado
ecuatoriano se compromete a dejar bajo tie-
rta, de forma indefinida, alrededor de 856
millones de barriles de petroleo para evitar
la emisién a la aunosfera de 407 millones
de toneladas métricas de diéxido de carbo-
no -que se producidfan por la quema de este
combustibie- a cambio de una compensa-
cién econdmica del 50% de las utilidades
que recibiria por la explotacion de esos re-
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¢Por qué esta iniciatva s un paso concte-
16 para mitigar el cambio climatico? Potque
al no explotar las reservas pertoleras, estas
no podrian ser transformadas en produc-
tos que emitan gases de efecto invernade-
to, Se pensaria entonces que asi No se ex-
plotara el petrolen del Yasuni, seria posible
explotar crudo de oteo lado v la situacion
no cambiaria demasiado, Quizas en el cor-
to plazo la no entrega de pettdleo por parte
de un productor puede ser reemplazada por
otro, dada la capacidad inrernacional insta-
lada, pero en el largo plazo la reduccién de
emisiones de CO), es real debido a que el pe-
troleo es un recurso natural no renovable,
es decir, finiro. Las estimaciones sobre las
reservas mundiales de petrdleo pronosti-
can gue, al ritmo actual de extraccién, la
produccidon mundial de petrdleo durara
nicamente 40 afios. En este plazo, la no
extraccion de reservas petroleras es una
contgibucidn nera,

Adermnas, la iniciativa prevé que los recur-
sos financieros 4 obtenerse se inviertan en
provectos nuevos que absotban o reduzean
emisiones adicionales de CO,, en progra-
mas de deforestacion evitada, reforestacion
v desarrollo de fuentes limpias de energia,
El potencial de teduccion conjunea de estos
proyectos aicanza un valor minimo estima-
do en 820 millones de toncladas, a las que
se afadirfan ks 407 millones provenientes
de la no extraccién del petroleo.

A partir de la iniciativa Yasuni ITT se ha

creado un fondo fiduciario bajo ¢l mane-
jo del Programa de Naciones para el De-
satrollo —=PNUD-, el cual una vez acrivado
(al recaudar 100 millones de délares) tendra
dos ventanas de inversion, La del capital del
fondo serd empleada en proyectos de trans-
formacion de la maitiz cnergética del pais,
esto es, en el cambio de energias contami-
nantes por tecnologias mas limpias, como
[a enetgla solar, eolica, mareal, geotérmi-
ca o hidnca. Por otro lado, la de los inte-
reses que genere el capiral, se utilizard en la
puesta en marcha de planes para la protec-
cion y administracion eficiente de las 45 20-
nas que conforman el Parrimonio de Areas
Protegidas del Estado; la reforestacion de
un millon de hectireas de dreas degradadas,
especialmente en cuencas hidrograficas es-
tratégicas; programas de eficiencia energé-
tica; Ainanctamiento productivo, educacion
v capacitacion a las comunidades rurales
ent las zonas de influencia de los provectos,
para que mejoren su nivel de vida practican-
do agricultura, ecorurismo v formas de pro-
duccién sustentables; ¥, en la inversion en
ciencia v teenologia para aprovechar de ma-
aera sostenible nuestra biodiversidad.
Somos conscientes de que hasta aho-
ra la respuesta global a nuestro llamado ha
sido pobre. No se ha logrado recaudat atn
lo que el pafs se propuso como meta has-
ta diciembre de 2011. Si bien pueden exis-
tir ciertos justificativos como la crisis finan-

ciera global, y particularmente la europea, o



los €scasos incentivos para midgar ¢l cam-
bio climatdco como resultado del fracaso de
las negociaciones infernacionales, la exigua
fespuesta internacional no es sino ¢l reflejo
de la hipocresia que existe en el mundo en
relacion al tema ambiental v en pardcular al
del cambio ¢limatico.

Paralelo a la iniciativa Yasuni-1TT, quizas
la mas emblematca del actual gobierno, ¢l
Fcuador esra apuntalando una propuesta
mis amplia que cambiatia la gobernanza de
bienes publicos globales como la atmdsfe-
ra. Tal es el concepto de Emisiones Netas
Dvitadas —ENE- que el presidente Cotrea
presentd en la XVI Conferencia de Cambio
Climatico en Cancun en 2010.

Las ENE son aquellas que pudiendo ser
realizadas durante el proceso econdmico
de cada pails, no son emitidas, o son reduci-
das. Por no realizar o reducir una acavidad
que produce gases de efecto invernadero,
se espera una compensacion por parte de
los paises indusirializados; que tienen una
deuda climatica con el planeta. Este es un
mecanismo similar al llamado Reduccién
de Emisiones por Deforestacion Evitada -
REDD-, mediante el cual los paises ticos
compenszan econdmicamente b no defores-
tacidn en paises en desatrollo.

Fil principio de ENE se basa en que 1anto
la reforestacion como el bosque en pie ayu-
dan a limpiar el medio ambiente, por lo que
ambas, accidn y omision, deben ser com-

pensadas. Sin embargo, ENE va mucho

mas alld. Por ejemplo, los diferentes paises

productores de combustibles de origen fo-
sil alramente contaminantes, tendrian hibet-
tad para elegir entre exeraer dichos recursos
o dejarlos en el subsvelo yasi ser compensa-
dos por las emisiones evitadas. Asi, el meca-
nismo ENE otorgaria la posibilidad de re-
cibir una compensacion equivalente al valor
econdmico del balance neto de los flujos de
esa actividad no realizada.

Si se amplian los incentivos de Kyoto ha-
cia las ENE, ademis de los objetivos de
cambio climatico, se podria dat un giro re-
volucionatioen los intercambiod intérnacio-
nales al permitir el paso de muchos paises
-sobre todo los que estan en via de desarro-
Hlo- de economias extractivistas a exporta-
dores de servicios ambientales.

Pero no nos engafiemos. Para alcanzar
este proposito es necesaria la transforma-
cién de las relaciones mundiales de po-
der. Como en vatios espacios ha afirmado
el presidente Correa, imaginemos por un
momento que la simacion fuera inversa ¥
los generadores de bienes ambientales fue-
tan los paises ricos, mientras que los paises
pobres fueran los agentes contaminadotes
;Quién puede dudar que el derecho interna-
cinnal, la moral y la énca, nos hubieran obli-
gado -inciuso por la fuerza- a pagatles una
justa compensacion?

Ahora bien, otra propuesta innovadora
que el Ecuador ha proyecrado al mundo es

el impuesto Daly-Correa, aplicable a las ex-
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portaciones mundiales de petroleo. Presen-
tada por Ecuador en Bali y Copenhague,
esta alternativa se enmarca en el pertinen-
te aunque poco conocido discurso de Vie-
na que en el 2001 proouncié Herman Daly
¥, que tue recuperado por el Presidente Co-
rrea el 18 de noviembre del 2007 en Riad,
con motivo del reingreso de Ecuador a Ia
Organizacién de Paises Expottadores de
Petrdleo -OPEP-. Alli se propuso un im-
puesto del 3% sobre los precios de expor-
tacion de la OPEP, con el fin de financiar
la lucha contra el cambio climitico y com-
pensar los crecientes costos de enerpia de
los paises en desatrollo.

El presidente Correa propuso la aplica-
cion de este impuesto especial a la venta de
petroleo a los paises consumidores con el
fin de utdizatlo como fuente de recursos
para las compensaciones ENE v para el de-
sarrollo de energfas renovables destinadas a
los pafses més pobres, quienes son las prin-
cipales victmas del cambio climdrico.

Con esta propuesta se obligaia a los paises
industrializados 4 que asuman su responsabi-
lidad frente al fenémeno, de manera que se
haria efectiva la transfetencia directa de recur-
sos para el combate a la pobreza y el impul-
50 a proyectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climitico, a la vez que se haria posible
la generacion de capitales permanentes para la
conservacion de la biodiversidad y la promo-
cion y desarrollo de nuevos modelos ener-

géticos sostenibles,

Hs en esta direccion que Ecuador ha
planteado el establecimiento de una tasa a
la transferencia internacional de capitales
pata el financiamiento del Fondo Verde de
Cambio Climdtico; la propuesta de cons-
truccion de una nueva métrica para el de-
sarrollo sostenible que incluya la conside-
racién de la huella ecolégica; la urgencia de
flexibilizar las reglas de propiedad intelec-
tual en lo relativo a las tecnologias seguras v
bajas en carbono, facilitando la transferen-
cia tecnologica y estimulando la innovacion;
v, la necesidad de avanzar en la construccién
de indicadores del Buen Vivir, paradigma
alternativo frenre al concepto hegemonico
de desarrollo, basado en las ideas del creci-
miento ilimitado y la acumulacién,

Fcuador ha generado también un con-
cepto novedoso en la gestion de tiesgos,
cuestion de vital importancia en el mar-
co del cambio clinitico. La actual Const-
tucién concede una particular relevancia a
este asunto, pues sanciona la obligacion del
Estado de proteger a las personas, las colec-
tividades v la naturaleza frente a los desas-
tres de origen natural o antrépico. Dentro
del renovado impulso ototgado a la planifi-
cacion, la gestion de riesgos se enmarca en
un enfoque de promocion de los derechos
humanos y de politica pablica.

Ademis, se han promocionado una setie
de proyectos de Mecanismo de Desarrollo
Limpio —-MDL-, v se ha fortalecido nues-
tro Sisterna Nacional de Areas Protegidas



que cubre casi ¢l 20% del territorio pacio-
nal, con el objetivo de preservar la diversi-
dad biologica del pais y promover el manejo
sustentable de las tierras silvestres, promo-
cionando las ventajas potenciales del eco-

turismeo.

El Ecuador y las negociaciones de cam-
bio climatico

Podemos decir que las causas estructurales
del cambio climdtico son las mismas que
provocan la destruccién de la biodiversi-
dad, asi como la pobreza, la puerra y el cir-
culo perverso de la especulacion financiera,
todos ellos problemas que afectan nuestra
soberania v seguridad.

Las respuestas a las crisis globaies deben
forrmularse a igual escala. En este sentido
es necesario pensar seriamente en la refun-
dacion del Sistema de las Naciones Unidas,
buscando la construccidn de un nuevo ot-
den mundial mis justo, pacifico y democra-
tico, Hemos dicho que el escenario actual
no resiste reformas que no generen ningu-
na transformacion efectiva, que estamos en
un cambio de época que requiere ineludi-
blemente de gran creatividad vy de enorme
responsabilidad politica.

Las antetiores propuestas han posiciona-
do al Ecuador en las mesas de negociacion
internacional sobte cambio climdtico, y
mostrando posibilidades reales de redefinir
las responsabilidades sobre el manejo de los
bienes pablicos globales, ofrecer una alter-

nativa concreta y viable para reducir emisio-
nes, conservar la biodiversidad y garantizar
la supervivencia de los pueblos indigenas.

Con telacidn a Jas negociaciones interna-
cionales de cambio climdtico, especralmen-
te ad portas de la XVII Conferencia de las
Partes que se llevara a cabo en pocas sema-
nas en Durban, Sudafrica, las intransigentes
posiciones de algunos paises que se niegan
a una nueva ronda de compromisos den-
tro del Protocolo de Kyoto, permiten avi-
zorar que lo poco que se avanzé en Cancin
quizds vuelva a empantanarse en Suddfri-
ca. Paises como Japon, Canadd y Rusia se
han mostrado abiertamente opuestos 4 una
de las mayores reivindicaciones det llamado
Grupo de los 77 mas China, grupo que en
tealidad agrupa a 131 paises en desarrollo y
al que pertenece el Ecuador.

Por su parte Estados Unidos asegura
que solo se unirfa a un acuerdo vinculan-
te, esto es, obligatorio, si paises con econo-
mias emergentes como China o India, quie-
nes segin el Protocolo no estan obligados a
reducir emisiones por ser paises en desarto-
llo, lo hacen. Como deciamos antetiormen-
te, Estados Unidos es el responsable de casi
un cuarto de las emisiones de CO, del mun-
do y China del 14%. En la actualidad, es-
tos dos paises, responsables del 38% de las
emisiones que envenenan nuestra atmosfe-
1a, no tienen ninguna obligacion de reducit-
las, el primero por no unirse al Protocolo ¥
el segundo porque el Protocolo no le obl-
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ga. La Union Europea por su parte, solo
apoyara an segundo periodo de compro-
misos si Estados Unidos y China se obligan
a reducir sus emisiones. Aquellos paises que
tienen la mayor responsabilidad respecto al
cambio climarico son los que ahora impi-
den la realizacion de acuerdos globales para
disminuir la emision de gases de efecro in-
vernadero.

FLas discusiones sobre cambio climatico
son complejas porque estin en juego in-
tereses economicos v geopoliticos que de-
muestran lo que senalibamos al prindpio;
gue el tema dejo de ser meramente ambien-
tal. Con un escenario en el que se evidencia
una cada vez mayor fragmentacion entcee los
paises en desarrollo, sin recutsos suficientes
en el Fondo Verde, ante una crisis Ananciera
global y frente a la amenaza de imposicion
de medidas comerciales relacionadas con el
cambio climatico, solo hos testa confiar en
lo que ¢l presidente Rafael Correa ha deno-
minado como “nuestra capacidad de indig-
nacion creativa”: aquello que nos hace pen-
sar cn propuestas revolucionatias para que
se “desacdve la gastada retorica del cambio
climatico™ en el mundo.

Tenemos una Consdrucitn que sin duda
es la mis avanzada del mundo en muchos
aspectos. Reconoce, por ejemplo, los De-
rechos de la Namraleza. Asi hemos desa-
rrollado programas que han recibido el re-
conocimiento mundial, como el Progtama

Socio Bosque que provee un incentivo a

campesinos y comumdades indigenas gque
se comprometan voluntariamente a la pro-
teccion de sus bosques natvos, buscando la
conservacion de aproximadamente cuatro
millones de hectareas, especialmente las que
se encuentran en riesgo de deforestacion.

En pocos meses cstatemos rambién en
la Conferencia Rio+20 ¢n Brasil, tevisan-
do qué ha pasado en los Gltimos 20 anas
con los compromisos para alcanzar el de-
sarrollo sostenible ¥ la equidad. Hemos
pasado de vivir en un mundo de prole-
tarios a un mundo de precarios, de des-
empleados, de refugiados climiricos. Vi-
vimos la era de los indignados.

Ia XVII conferenaa de las Partes de
Cambio Chimatdco estd a la vuelta de la es-
quina. Sin embargo, ha sido la posicion de
Eeuvador gue cualquier resultado que se
quicra obtener en Durban, requiere pfi-
mero la adopcién del Segundo Petiodo de
compromisos en el Protocolo de Kyoto por
parte de los paises desarrollados v, en se-
gundo lugar, asepurar una decision politica
para continuar y avanzar con el mandarto del
llamado Plan de Accida de Bali.

Ecuador espera asi mismo que se defi-

nan los mecanismog Anancieros del pro-

‘grama de Reduccion de Emisiones por De-

gradacion v Deforestacion -REDD-, para
que s¢ convierta en un NUEVH componente
dentro de los compromisos de mitigacion.
En REDD también se ha enfatizado en la

necesidad de contar con los TESPLCHVOS fT-



gistros v salvaguardas para evitar la afecta-
¢citn de los derechos de los pueblos indige-
nas v de los campesinos, en aquellos pafses
que carecen del marco legal para tal efecto.

El financiamiento de las acciones de cam-
bio climatico es fundamental en la posicidn
ecuatoriana, pues exigimos que los fondos
que los paises desarrollados se han compro-
metido a entregar a aquellos paises en desa-
rrolle sean nuevos, adicionales a los fondos
de cooperacion, previsibles y manejados de

forma transpatente.

El cambio que vive nuestro pais s¢ carac-

teriza por mantener en los escenarios in-
ternacionales, al fin, posiciones soberanas,
creativas ¢ independientes. Asi, en la agen-
da ambiental, y en particular en las negocia-
ciones sobre cambio climarico, hemos bus-

cado pasar de la retdrica a los hechos, con

el ejemplo de nuestras iniciativas nacionales

pero también con propuestas de vanguardia
que interpelan ¢l essaty guo ¥ proponen op-
ciones claras para una gobernanza renova-
da y una nueva ética global en el manejo de

los bienes pablicos globales.
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La escasez de petroleo en
el mundo y las implicaciones
geopoliticas para Venezuela

por Juan Pablo Cadena’

a caida de la Union Soviética en 1991
L}' la incapacidad de Rusia para con-
tinuar con la disputa por la supremacia
mundial con los Estados Unidos de Amé-
rica —FEUA- puso en evidencia un cambio
importante en la naturaleza del poder de
los Estados, que se ha venido gestando
desde el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial: la base del poder pasé de lo politico-
mulitar hacia lo econémico. Actualmente el
arsenal militar va no es ¢l elemento que de-
termina el poderio de un Estado, sino su
desempefio economico, su capacidad de
acumulacion de capital, la generacion de
tecnologia v la calidad de su insercion en
los flujos dinamicos del comercio interna-
cional. Por ende, la supremacia global re-

quiere que el Estado que la ejerza “posea

* Analista pofitico, M.A. en Relaciones Internacionales,

una fuerte economia doméstica y supere
a los demas Estados en el desarrollo v ex-
portacion de bienes de alta tecnologia™.
[Las fuerzas armadas v el arsenal militar si-
guen siendo importantes en los calculos de
poder nacionales; sin embargo, con el fin
de la Guerra Fria, han dejado de ser una he-
rramienta principalmente politica e ideolo-
gica, para convertirse en elementos clave en
la proteccion y consecucion de los intereses
economicos del Fstado.

Ahora bien, el hecho de que el poder na-
cional radique en el poder econémico ha
conducido necesariamente a los Estados a
priorizar el acceso a los suministros de re-
cursos naturales, sin los cuales sus econo-
mias no pueden funcionar y crecer. Esto,

sumado a la naturaleza finita v escasa de di-

[Usiiversidad Andina Simin Bolirar:
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chos recursos, ha originado una renovada
competencia entre las potencias por el con-
trol politico o militar de regiones geogra-
ficas estratégicas, en las que se concentran
los recursos mids valiosos para el desempe-

no economico, tal es el caso petréleo.

La escasez de petroleo

Hasta fines de la década de 1990 los pro-
ductores mundiales de petréleo lograron
satistacer la demanda a precios relativa-
mente bajos. Sin embargo, desde el 2000,
el incremento de la demanda mundial ex-
cedio la capacidad de los productotes de
aumentar la oferta. Esto se ha traducido en
una tendencia al alza del precio del crudo
que ha sobrepasado los US $100 por ba-

rril, nivel histérico alcanzado a fines de la

década de 1970 luego de la Revolucién Ira-
ni. Asf, las dindmicas del mercado revelan
que ¢l mundo ha entrado en una ctapa de
escasez de petréleo que ya presenta impli-

caciones geopoliticas importantes.

La demanda

El modelo de desarrollo seguido a nivel
global se basa en el crecimiento econdmi-
co por medio del uso ifitensivo de la ener-
gia, v, la fuente con el mayor rendimiento
energétco por unidad de masa es el petro-
leo. Por ello, el desempefio écondmico de
todos los paises del mundo depende del
aCCESO 2 €Ste tecurso, que tiene un peso en
el consumo energético global del 34,27%,
convirtiéndose en la principal fuente de
energia.

Consumo mundial de energia por combustible

Combustible 2008 2015 2030 Va;:;lgééi
QBTU % QBTU % QBTU % 2030

Petrélec | 17300 | 3428 18720 | 32,64 21660 | 30,02 25,20%

Gas Natural (14,30 22,65 127,30 | 2220 162,30 | 2249 41,99%

Carbon | 139,00 27,54 15730 | 2743 | 19470 | 2699 40,07%

Nuclear | 27,20 539 | 3320 579 4740 | 657 74,26%

Otros | 51,30 10,16 68,50 1,94 100,60 | 1394 96,10%

Total 504,70 10C.00

57350 100,00

72150 100,00 42.96%

Fuente: US. Department of Energy, US. Energy Information Administration, International

Energy Outlook 20! |



_onsumo mundial de petroleo 2000 - 2010 {miles de barriles diarios)

Variacion de Fg;ﬁig::f ; -lz:)rcentaie
i X : onsumo
20 2010120002010 | 156412000 | Total 2010
EUA 19,701 19148 281% 2572 | 2191
Francia 1 994 | 744 12,52% 2,60 2,00
Alemania 1746 244 1% 358 2,79
no Unido | 704 | 590 670% 222 1,82
Brasil 2018 2,604 29.01% 263 | 298
Rusia 2698 3.199 18,59% 3,52 366
China 4,766 9.057 90,03% 622 10,36
India 2261 3319 46,78% 2,95 3,80
Japén 5.530 445| -19,52% 722 509
sa del Sur 2252 2384 5,84% 2,94 273
OCDE 48,128 46438 351% 62,83 53,14
UE 14585 13.890 4T77% 19,04 1590
S ., P LT | 1s Lo A7 00 VA7 W tlata LwE A

Fuente: British Petroleurn, Statistical Review of World Energy, junio 201 |

Si permancce la tendencia actual de
consumo enetgético, segun las proyeccio-
nes del Departamento de BEnergia de los
EUA —DoE-, entre 2008 y 2030 el petro-
leo mantendri constante su peso en el to-
tal del consumo primario de energila global
con un 30%. Esto, a pesat de que la tasa de
incremento en ¢l uso del petroleo en dicho
periodo serd de 25,2%, mientras que la de
la energia nuclear v las energias renovables
sera de 74,3% v 96,1%, respectivamente.

Entre 2000 y 2010 la demanda mundial
de petrdleo aumentd de 76,6 millones de
barriles diarios —Mbd- a 87,38 Mbd. El

mayor inctemento lo registraron Brasil,

Rusia, India v China, los llamados BRICs,
respansables de un aumento de 6,4 Mbd,
es decir, el 60% del incremento del consu-
mo. Pot su parte, las economias mas avan-
zadas, redujeron su consumo de petréleo
en 3,5%, disminuyendo a 9,7% su peso en
el consumo global.

Esta evolucion en la demanda de cru-
do est4 vinculada a dos factores: un mejor
desempefio de las economias en desarrollo
respecto a las avanzadas; y sus intensidades
respectivas de petroleo. Entre 2001 y 2007
la economia mundial crecié a una tasa pro-
medio de 4,2%. Los motores de este creci-

miento fueron las economias en desarrollo
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y Emergentes, que Creciéron 4 una tasa pro-
medio anual de 6,4%, mientras las mis avan-
zadas lo hicieron a 2,3%. En este grupo des-
tacan nuevamente los BRICs, cuyas tasas de
crecimiento promedio fueron de: 9,3% para
China, 7,2% para India, 6,2% para Rusia, y
2,8% para Brasil.

El incremento en ¢l consumeo de petréleo
de los paises en desarrollo esta relacionado
también con el mayor grado de intensidad
petrolera que tienen respecto a las econo-
mias avanzadas. En ios dltimos 30 afos, la
intensidad, entendida como la cantidad de

petrileo que se usa para generar un dolar de
PIB real, disminuyé en promedio un 50%
en las economias de la Organizacién para
la Cooperacién v el Desarrollo Econémico
—OCDE-, mientras que descendi6 solo un
33% en las economias emergentes y en de-
sarrollo®, La intensidad promedio del pe-
troleo en éstas ultimas representa ¢l doble
de la de las economnias de la OCDE, sien-
do la diferencia ain mis alta en China e
India, donde el promedio es 2,5 veces ma-
yor que en la OCDE*.

Estas difetencias son el resultado de: las

Tasa de Crecimiento del PIB mundial y de economias especificas

2001 | 2002 | 2003 | 2004

Economias Avanzadas | 09 |8 20 34
EUA | 03 24 | 30 44
Japon | 04 | 03 | 4 2,6
Alemania | 0.6 | 02 | -0, Wi
Francia | 1.8 2 | 05 2.3
ltalia I8 04 03 |2
Reino Unido | 20 |6 2.2 31
Canada | |5 14 | 20 28

Nuevas Economias
Industrializadas del Asia 08 46 3,1 55

Paises en desarrcilo y
economias emergentes 39 46 64 7.2

Asia en desarrollo | 57 | 65 | &l 82
China | 7.3 80 | 9.3 95

India | 42 4.9 i 7.3

ASEAN4 | 26 | 43 | 54 58

Brasil | |4 LS | 05 52

Rusia| 50 | 43 | 73 7.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201 I*

25 | 3t | 25 1 05 | -37 | 31 | 40
32 | 33 |22 |04 | 35] 30| 15
19422 | 23 {12 |-63| 40 | 05
09 | 27 | 1.8 | 12 | 51| 36 | 27
12 |20 20 |02 |26 14| 17
ol [ 18 | 18 |-10]| 521 13| 08
19 | 27 | 29 [ 05 |49 | 14 | Il
29 127 | 24 | 04 | 281 32 | 21

47 53 4.6 172 t 07 | 84 4,7
75 78 7,5 6l | 28 1 73 64

92 | 94 | 88 | 79 | 72 | 95 | 82
104 | 167 | 100 | 96 | 92 | 103 | 95
92 192 | 84 | 73 | 68 | 101 | 78
52 | 54 { 55 |47 | 17| 69 | 53
29 | 37 | 44 | 51 | 06| 75 [ 38

Total Mundial 23 30 40 5,1
*Fstimado, TASEAN 5

54 67 1 64 56 | 78 | 40 | 43

4.9 54 4R 30 07 5l 4,0

Fuente: FMI, World Economic Outlook, 2007, 2008, 2009, 2010



politicas adoptadas por las economias
avanzadas, después del embargo petrole-
ro de 1973, para mejorar la eficiencia en
el consumo energético y reducir la vulne-
rabilidad a las disrupciones en la imporea-
cién de petrdleo; y la transicién de las eco-
nomias avanzadas hacia la especializacion
en los servicios, asi como el traslado pau-
Jatino de la industria pesada hacia las eco-
nomias en desarrollo y emergentes, 1o cual
implica, en el primer caso, el uso de una
cantidad menor de energia, Aun asi los pai-
ses de la OCDE contindan siendo los ma-
yores demandantes de petréleo. Para 2010,
estas economias representaron el 52% del
consumo mundial, encabezando la lista los
EUA con un 22%, y la Union Europea —
UE- con un 16,4%.

El crecimiento en la demanda de crudo
de los paises en desarrollo y emergentes es
el hecho mas destacable de la dltima dé-
cada. Estas economias actualmente repre-
sentan el 48% del consumo total de petré-
leo, cuando en 1990 representaban el 37%°
. De estos paises, los BRICs pasaron de
constituit el 15% del consumo global de
crudo en 1990 al 21% en 20105,

El caso mas llamativo es el de China
que, dado que crece econdmicamente a ta-
sas de 10% anuales, paso de tepresentar el
3,5% del consumo total en 1990 al 10,4%
en 2010, convirtiéndose asi en el segundo
mayor consumidor individual de petroleo
en el mundo, después de los EUA" . Este

factor ha provocado una mayor presién
en los mercados internacionales de crudo,
pues los paises en desarrollo y emergentes
han pasado a itnportar una cantidad cada
vez mayor del petréleo que consumen, y su
demanda se ha adicionado a la de las eco-
nomias avanzadas. En consecuencia, des-
de 2002, los precios del crudo han presen-
tado una tendencia sostenida al alza.
Entre 2001 y 2008 los precios del batril
de crudo pasaron de un promedio anual de
US $28 a US 898, lo que significé un incre-

mento del 249% en tan solo 7 afios. 81 revi-

recios Internacionales del Crudo Brent
(délares por barril)

- Precio | Precio real | Variacion
NG | nominal | (en délres de2010)| anual
96 | 2067 26,77 |7 T1%
97 | 19,09 24,26 9,36%
98 | 1272 16,22 33,16%
99| 1797 22,10 36,25%
00 | 2850 3393 53,58%
01 | 2444 28,21 -16,86%
02 | 2502 2824 | 009%
03 | 2883 3159 | 11.88%
04 | 3827 4083 - 29.24%
05 | 5452 5627 | 37.80%
06 | 45,14 65,14 |5,78%
07 | 7239 76,13 | 6,86%
08 | 97,26 98,50 29,38%
09 | 6167 | 6268 -36,36%
111 7o LN 79 5N A RI%

Fuente: British Petroleurn, Statistical Review
of World Energy, junio 20! 1
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samos los precios de la década de 1990, se
observa que en estos 10 afios el barril pro-
medi6 los US $25, con una tasa de creci-
miento promedio de 2%, mientras que en
la década de 2000, el precio promedio fue
de US $55, y el nivel de crecimiento pro-
medio anual fue de 20%. Hay que tomar

en cuenta que la crisis financiera de 2007-

2008 y su posterior recesion global, redu-

jeron la demanda internacional de crudo
afectando las tasas de crecimiento de los
precios. Sin embargo, de no haberse dado
dicha crisis v con la tasa de crecimiento
previa, para 2010 el precio del barril ha-
brfa alcanzado los US $140. De hecho, a
pesar de la fuerte calda de los precios en
2009, estos han retomado su tendencia y
se han incrementado, pasando de un pro-
medio de US 880 en septiembre de 2010 2
uno de US §110 USD en octubre de 2011,
lo que tefuerza la hipétesis de la escasez de
este recurso que vive el mundo®,

A pesar del incremento de los _-Erecios,
la demanda mundial no ha disminuido, y
mds bien presenta una tendencia crecien-
te. Segin el Dok, la tasa de incremento
anual de la demanda de crudo sera de 1%
hasta el 2035. En consecuencia, el consu-
mo mundial subird de 87,3 Mbd en 2008
a 112,2 Mbd en 2035. Esto se debe a que
la demanda global de crudo presenta una
muy baja elasticidad-precio, que oscila en-
tre -0,01 v -0,04 puntos’, y responde 2 la
naturaleza de los equipos v la tecnologia

usados a nivel mundial, que han sido dise-
fiados para el consumo de petrdleo, por lo
que en el corto plazo no es posible el uso
de fuentes de energia alternativas. En se-
gundo lugar, la demanda muestra una alta
elasticidad-ingreso, que oscila entre 0.2 y
0,4 puntos . Por esta razén, un incremen-
to en el ingreso de las economias, como
sucede con los paises en desarrollo y emer-
gentes, se traduce en una mayor demanda
de automoviles y transporte mototizado,
sector que utiliza al petroleo para proveer
el 95%" de su requerimiento energético.

La oferta

Hasta fines de la década de 1990 los pro-
ductores mundiales de petréleo lograron
satisfacer la demanda de dicho bien a pre-
clos relativamente bajos. Para tal efecto la
produccién de petréleo aumentd de 10
Mbd en 1950 a 73 Mbd en 1999%. Sin em-
bargo, desde 2000, la tendencia al incre-
mento de la demanda mundial sebtepasé
la capacidad de los productores de petré-
leo para aumentar su produccién, pese
al aumento de los precios del barril. Asi,
mientras que la demanda crecié en 10,7
Mdb entre 2000 y 2010, la produccién de
crudo s6io lo hizo en 7,2 Mdb.

La disminucion de la produccion estd re-
lacionada con la forma en que evolucio-
na la extraccion en los pozos petroleros y
la cantidad de reservas que quedan en el
mundo. Pata 2010 habia 1,38 billones de



Produccion mundial de crudo (en miles de barriles diarios)

Pesoc en la Peso en la Variacion
2002 | 2005 2010 produccién toral produccién total 2000-2010
de 2000 de 2010
Rusia | 4536 | 9552 10.270 8.73% [251% 57,13%
Arabia Saudica 2491 | L1114 | 10.007 | 2.67% [2,19% 5,44%.
EUA T733 | 6895 7.513 19,33% 9.15% -2.84%
Iran 3855 | 4234 4.245 5 15% 5.17% 10,1 1%
China | 3252 | 3837 4.071 4,34% 4,965 25,17%
Canada 2721 1 3041 3336 363% 4.06% 22,62%
México 3450 1 3760 2.958 461% 3.60% -14.26%
miratos Srabes | 2620 | 2983 | 2849 3,50% 347% 8,73%
Kuwait : 2206 | 2618 2,508 2,95% 306% }3,70%
Venezuela 3239 | 2937 247| 4,32% 3010% -23,70%
lrak | 2614 [ 833 | 2460 349% 3.00% <5,90%
Nigeria 2155 | 2459 2402 2,86% 2.93% | 1,44%
Noruega 3346 | 2969 2.137 447% 2,60% -36,13%
Brasil 1268 1 1716 2137 |,69% 2,60% 68,57%
Angola 746 | 405 1.851 1,00% 2,25% 1481 1%
Algeria 1.578 1 2015 1.809 21 1% 2,20% | 4,64%
Kazajstan 744 |.356 §.757 0,99% 2,14% 136,01 1%
Libia | 475 | 1745 1.659 |.97% 202% 12.48%
Reino Unide 2,667 | |.809 1.339 356% L 63% 49,78%
Indonesia | | 456 | 1090 986 |, 94% 1.20% -32,25%
otal Mundial | 74893 | 81.485 | 82.095 100,00% 100,00% 9.62%
OPEP 12 | 3].145 | 34951 | 34.324 4| 59% 41.81% |021%

Fuente: British Petroleurn, Statistical Review of World Energy, junio 201 |

barriles de petrdleo convencional no ex-
plotado en el planeta, cantdad que, to-
mando como referencia las tasas actuales
de produccidn, duraria hasta el 2055". Sin
embargo, no se puede extraer hasta el dlti-
mo barril de crudo de los reservorios, dado
que la extraccion en cualquier pozo petro-
lifero tiene una curva en forma de cam-
pana de Gauss: al iniciarse la explotacion,
la cantidad de petréleo extraido aumenta

rapidamente debido a la fuerte presion a

la que estd sometido, y a gue en sus ca-

pas superiotres s¢ encuentra el crudo ligero

en cantidades abundantes. Pero al alcanzag
aproximadamente el 50% de la extraccién,
la produccion del pozo petrolifero entra en
el tramo descendente de la curva: disminu-
ye la presion y el crudo es cada vez mas es-
caso, de peor calidad y de menor pureza, lo
que exige una mayor cantidad de inversién
en la extraccion, solo para obtener un ren-

dimiento menor. Este fendmeno se cono-
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ce como curva de Hubbert'.

Dado que todos los pozos petroliferos
muestran la misma evolucion, se puede cal-
cular la curva de Hubbert de la produccion
mundial sumando la de todos los pozos. Asi,
se estima que dicha produccion aleanzo el
cénit de la curva entre 2004 y 2010% | por lo
que en adelante, sin Importar el incremen-
to en los precios y en la demanda, la pro-
duccion mundial de crudo dis-
minuird hasta agotarse, mucho
antes del 2055. Existen dos in-
dicadores que refuerzan esta hi-
potesis. El primero es la baja
probabilidad de hacer aue-
vos hallazgos importantes de
crudo. Segin el gedlogo de
Oxford, Colin Campbell, se
ha descubierto el 95% de las
reservas petroleras del mun- !
do'®. Y el 5% que queda sin CRUdg.
descubrirse, se encuentra en zonas inhos-
pitas del planeta, por lo que su explora-
cién y perforacion puede resultar dema-
siado costosal’.

Fl segundo indicador lo propotciona un
analisis de la evolucién en la produccion de
los principales productores de petréleo. Los
veinte principales productotes del mundo
concentran el 83% de la produccion de cru-
do. Dentro de estos, ocho se encuentran en
la patte ascendente de la curva de Hubbert,
mientras que doce han cruzado ¢] cénit. La

produccion en los EUA alcanzé el cénit en

“Las preocupaciones
de Washington por
el alza de los precios
del crudo no son in-
fundadas. Desde fi-
nes de 1940 toda
recesion de la eco-
nomia estadouni-
dense ha estado an-
tecedida por alzas
en los precios del

1970 con 11,23 Mbd y la de Mézico en 2004,
con 3,84 Mbd"™. Noruega llegé al cénit en
2001 con 3,42 Mbd, ¥ el Reino Unido en
1999 con 2,91 Mbd". Libia cruzo el cénit en
1970 con 3,36 Mbd e Indonesia lo hizo en
1977 con 1,69 Mbd™. El caso de Venezue-
la, Arabia Saudi, EAU, Iran, Irak y Kuwait

es interesante. Técnicamente la produccidon

de estos paises ya alcanzo el cénit: Venezuela

en 1970 con 3,75 Mhd; Irin en
1974 con 6,1 Mbd; Itak en 1979
con 3,5 Mbd; Kuwait en 1972
con 3,34 Mbd; Arabia Saudi en
2005 con 11,1 Mbd, y, Emiratos
Arabes Unidos -EAU- en 2006
con 3,15 Mbd?. Sin embargo,
estos palses podrian mostrar
tasas de rendimiento decre-
cientes menores que las de los
demas productores, pues jun-
tos albergan las 2/3 partes de
las reservas de crudo globales, lo que signi-
fica que un incremento en invetsién para la
explofacion de nuevos campos petroliferos
podria mantener —e incluso incrementar- sus
niveles actuales de produccion.

No obstante, la produccién de los pafses que
se encuentran en Ja parte ascendente de la cur-
va de Hubbert —Rusia, China, Canada, Brasil,
Nigeria, Algeria, Angola y Kazajstin- no po-
drin reponer las pérdidas en produccién de
los paises que ya han alcanzado el cénit; asi
1o demuestra el comportamiento de los pre-
cios y de la produccion mundial. Este hecho



refuerza las afirmaciones de gedlogos como
Kenneth Deffeyes de Princeton University v
AM. Samsan Bakhtiari de la Compariia Pe-
trolera Nacional de [ran, que consideran que
la produccion mundial aleanz6 el cénit petro-
lero entre 2005 y 2007, por lo que en adelante

tendra rendimientos decrecientes”™,

La importancia del petroleo
para los Estados Unidos
Desde el fin de la Segunda Guerra Mun-
dial, los EUA se erigieron como la princi-
pal potencia econdmica y motor de desa-
rrollo para las demas regiones capitalistas
del mundo. En Ia base de este gran desem-
pefo econémico estuvo la disponibilidad
de petréleo a bajos costos, que proporcio-
n6 una abundante y versatil fuente de ener-
gia ademas de un sinnimero de materias
ptimas para el sector industrial. Sin embar-
go, desde 2002, la inestabilidad y la tenden-
cia al alza de los precios del crudo amenaza
con poner fin a la eta del petréleo bara-
to en el mundo, generando riesgos para el
crecimiento econdmico estadounidense.
Las pteocupaciones de Washington por
el alza de los precios del crudo no son in-
fundadas. Desde fines de 1940 toda rece-
sion de la economia estadounidense ha es-
tado antecedida por alzas en los precios
del crudo®, Los shocks petroleros causa-
dos por el embatgo de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petréleo ~OPEP-
en 1973-74, la Revolucion Irani de 1978-

79 y la primera cnsis de Medio Oriente
de 1990-91, todos fueron seguidos de cai-
das en el desempefio de la economia de
los EUA. La recesion de 2007-2009 no fue
una excepcion. Entre 2002 v 2008, el pre-
cio del crudo, presionado por el incremen-
to en la demanda de las economias emer-
gentes v en desarrollo, hizo que el precio
del barsil pasara de US $30 en 2002 a US
$98 en 2008%. Esto ocasiono en los EUA
el incremento del precio de los combusti-
bles, de la energia eléctrica, de los alimen-
tos v de los insumos para la produccién
industtial. Las presiones inflacionarias se
sumaron a los desequilibrios estructurales
de la economia estadounidense y provoca-
ron una caida de la tasa de crecimiento del
PIB de 3,3% en 2006 a -3,5% en 2009%.
Esta vulnerabilidad que los EUA presen-
tan frente a los incrementos de los precios
del crudo se debe a tres factores:

El primero es Ja fuerre dependencia de
la economia estadounidense al petroleo. El
peso de éste en el consumo primario to-
tal de energia fue de 38,6% en 2009, so-
brepasando de lejos al peso del gas natu-
ral (24,5%), del catbon (20,8%) y de otras
fuentes de energia disponibles (16%).

La demanda de petréleo en los EUA
proviene fundamentalmente de dos sec-
totes que lo emplean intensivamente: el
transporte, que representd el 72,4% del
consumo total de petréleo y combustibles

liguidos en 2009, y el sector industrial, que

icas para Venezueia
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Consumo primario total de energia en EUA en 2009
(en cuatrillones de BTU anuales)

Proyecciones |Variacion anue

uente de promedio

Energia 2009 2020 2030 2035 2009-2035
Petroleo 36,62 39,38 455 41,70 0,5%
ias Natural 23,31 26,00 26,58 2724 0.6%
Carbén 19,69 20,85 23,39 24,30 0,8%
gfa nuclear | 8.35 917 9,17 9,14 0,3%
llectricidad 2,69 ; 3,00 307 309 0.5%
Biomasa | 2,52 393 505 545 2.9%
Otras -1.61 -2.59 -3,22 -347 24%
Trtal ad 70 1n4 97 11107 114 19 0 70

Fuente: U.S. Department of Energy, US. Energy Information Administration, Annul Energy

Outlook 201 |

representd ¢l 22.3%%. Estos dos secto-
tes cumplen un ro} fundamental en el des-
empefio econémico de la nacion: la pro-
duccion en masa de bienes con alto valor
agregado y su traslado hacia los principa-
les mercados, tanto nacionales como inter-
nacionales. Asi mismo, ambos son clave en
el paderio bélice estadounidense, tanto en
el desarrollo y produccién de armamento,
como en la capacidad de proyeccion inter-
nacional de su poder milirar.

Elsegundo factor es la intensidad del pe-

tréleo en la economia de los EUA, Aunque

la relacién consumo de petréleo-PIB real
ha declinado considerablemente desde la
década de 1970, en los EUA sigue siendo

mucho mayor que en los demsas paises de
la OCDE: mientras que en este pafs la in-
tensidad cay6 de 1,5 barriles por mil déla-
res de PIB en 1970 a 0,7 batriles en 2004,
en Japén, Francia y Alemania ha caido por
debajo de los 0,4 barriles™.

El tercer factor es Ia dependencia de los
EUA a las importaciones de crudo. Este
pais es el principal consumidor de petré-
leo del mundo, con el 21,9% de la produc-
cién global. Pese a ser el tercer productor
més importante, su produccién ne puede
satisfacer la demanda doméstica, dado que
desde 1970 ha entrado en declive siguiendo
la légica de la curva de Hubbert, En 2009, los
EUA produjeron 5,36 Mbd de crudo v 3,59



2roduccion doméstica de petréleo en los EUA e importacione:
(en millones de barriles diarios)

Categoria

Produccion domeéstica de crudo
Importaciones netas de petréleo

mportaciones netas de petroleo como
sorcentaje de la oferta domestica total
de crudo

Cferta total de crudo

Capacidad domestica de refinamiento

sa de utilizacion de la capacidad (en %)

Gastos netos en importaciones de
ido y derivados del petréleo (miles de

Fuente: US. Department of Energy, US. Energy Information Administration, Annual Energy Out-

look 201 |

Mdb de detivados, resultando en una ofer-
ta de combustibles liquidos de 8,95 Mbd™.
Empero, la demanda doméstica fue de 18,81
Mbd, lo que exigié importar 8,9 Mbd de cru-
do v 0,75 Mbd de detivados™. Asi, los BUA
actualmente importan el 62,6% del petrdieo
que consumen.

La alta concentracion geografica de las re-
servas de petréleo junto con la creciente ne-
cesidad de importaciones en los EUA, pone
a este pafs en un dilema de seguridad energé-
tica que tiene su epicentro en el Golfo Pérsi-
co y que presenta implicaciones para el res-
to del mundo. Mientras los ECA dependan

. Tasad

Proyecciones increme!

: ! anual
2009 | 2020 | 2030 | 2035 | 2009-2C
536 6,08 582 555 0.40%
897 | 830 87 825 | -0,30%
62,60 | 57,72 | 5856 | 58,10 | -7,189
14,33 14,38 14,02 14,20 | 0,00%
1770 | 1650 | 1580 | 1580 | -0,40°
83,00 89.00 | 90,60 91,90 0,40%
20362 32504 36362 370,10 2.30%

econdmicamente del petrdleo, el poder na-
cional de este serd vulnerable a las disrupcio-
nes en la provisién que sutjan de la inestabi-
lidad politica en Medio Oriente. Y la tnica
manera de evitar esta vulnerabilidad es acu-
dir a otras regiones del mundo.

El reconocimiento de esta situacidon no
constituye una novedad para Washington,
La dependencia de los EUA al petréleo de
Medio Oriente ha disminuido paulatinamen-
te en el porcentaje de las importaciones tota-
les: del 24,5% en 1990 al 18.6% en 2010, El
desplome ha venido acompafiado de un au-

mento ¢n el peso de las importaciones pro-
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Reservas probadas de petroleo convencional (miles de millones de barriles

EUA

Canadd

México

Total América del Norte
Venezuela

Total America Central y del Sur
Kazajistan

Rusia

Noruega

Reino Unido

Total Europa y Eurasia
fran

Irak

Kuwait

Arabia Saudita

EAL

Total Medio Oriente
Algeria

Angola

Libia

Nigeria

Total Africa

China

India

Indonesia

Total Asia Pacifico
Total Mundial

QCDE

OPEP

A fines
de 1990

338
1.2
51,3
96,3
72,7
90,8
n/d
n/d
8,6
40
80,8
929
100,0
97,0
2603
98,1
659,6
92
1,6
22,8
| 7.1
58,7
16,0
56
54
36,3
1003,2
1154
7634

A fines
de 2010

309
32,1
11,4
74,3
2112
2394
39.8
1%
6.7
28
139,7
1370
1150
01,5
2645
97.8
752,5
12,2
I35
464
572
132,1
148
2.0
4,2
45,2
1383,2
914
10684

~ Variacion
1990- 2010
-8.77%
| 87,52%
SN
-22,79%
190,60%
163,69%
n/d
n/d
-22.56%
-29,13%
72,85%
47.56%
[ 5.00%
461%
[,60%
-0.31%
14,09%
32,61%
731,02%
[03,61%
| |7,54%
12491%
-7.59%
62,56%
-21,88%
24,44%
37.88%
-2081%
39.94%

Fuente: British Petroleum, Statistical Review of World Energy, junio 201 |

| Porcentaje

del total
(2010)
2.2%
2.3%
0.8%
5.4%
|5,3%
17.3%
2.9%
5,6%
0,5%
0.2%
10,1%
9.9%
8.3%
7.3%
19%
7, 1%
54,4%
0.9%
i 0%
3.4%
2.7%
9.7%
[,1%
0.7%
0.3%
3,3%
100,0%
6,69
77.2%



venientes de Canada, México, Venezuela,
Rusia, Brasil, Colombia, Nigeria, Angola,
Kazajstin, Noruega y Reino Unido™. Sin
embargo, de acuerdo a las tasas actuales de
produccion, las reservas de crudo de Ca-
nada, México, Reino Unido y Noruega du-
rarin en promedio 13 afios mas™. Asi, para
evitar una renovada dependencia respecto
al crudo del Golfo, los EUA tendran que
buscar mayot provision de los paises de
Africa Oriental, la tegion del Mar Caspio

v Sudamérica.

El papel geopolitico de
Venezuela en la era de la
escasez de petroleo

La importancia de

Venezuela para los EUA

Venezuela es un pals estratégico para los
EUA debido a su posicién geogrifica v a
sus existencias de crudo, que en 2010 re-
presentaron €l 15,3% de las reservas mun-
diales, es decir, 211 mil millones de barriles
aun no explotados. A este dato se deben
sumar los 85,3 mil millones de barriles de
petroleo extrapesado, que segin declara-
cion de la OPEP, se descubtieron en la
Franja del Otinoco™, con lo que las reser-
vas de Venezuela se convertirian en las mas
grandes del mundo, superando en 32 mil
millones de barriles a Arabia Saudi. Este
hecho es de suma impottancia pues, con el

agotamiento de las reservas de sus socios

Principales proveedores de petréleo
de los EUA en 2010

, Miles de Peso en el
Pais barriles total de las
diarios importaciones

Canadd | 2.552,00 21,87%
México 1,.257,00 10,77%
Arabia Saudi | 107900 9,25%
Nigeria | 1.046,00 8,97%
Venezuela 1.005,00 8,61%
Rusia 597 512%
Argelia 500 4,29%
Irak 496 4,25%
Colombia 357 3,06%
Angola | 414 3,55%

iolfo Pérsico | 2.167,00 18,57%
Mundo | 11.667,00 |  100,00%

Fuente; U.S. Department of Energy, U.S. Ener-
gy Information Administration, Crude Oil and
Total Petroleum Imports

europeos y norteamericanos, a mediano y
largo plazo, las de Venezuela se constitui-
rin en las mas proximas geograficamen-
te a los EUA.

Venezuela es ademis el dédmo mayor pto-
ductor de petrdleo del mundo, con 2,5 Mbd.
Esta produccion, menos un consumo do-
meéstico de 765 mil bartiles diarios, deja un
excedente exportable de 1,73 Mbd*™. Tra-
dicionalmente, la mayoria del excedente se
ha destinado a los EUA por dos razones
principales. En primer lugar, dada su cer-
canfa geogrifica, la estrategia estadouni-
dense de diversificacién de proveedores ha

La escasez de petrélen en el mundo y las Implicaciones geopolfticas para Venezuela
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hecho que el peso del crudo venezolano
en sus importaciones se incremerite pro-
gresivamente, alcanzando ¢l 17,4% del to-
tal en 1997%. En segundo lugat, Venezue-
la extrae principalmente crudos pesados y
extrapesados que tieneén an procesamiento
complicado v costoso; asi, dado que exis-
ten muy pocas refinerias en el mundo que
pueden transtormarlos en productos co-
merciales, en 1986 el Estado venezolano
cred en los EUA el sistema de refinerias
CITGO, de propiedad de PDVSA, llegan-
do a disponer de una capacidad de refina-
miento de 1,2 millones de barriles diarios
para su comercializacion ditecta en el mer-
cado estadounidense™.

No obstante, desde 1997 las importa-
ciones estadounidenses de crudo venezo-
lano comenzaron a cact, pasando de 647
millones de bartiles anuales, 2 360,5 millo-
nes en 20107, lo que ocasioné que Vene-
zuela transitara del tercer (Unicamente des-
pués de Canadd y Arabia Saudita) al quinto
mayor proveedor de EUA, con 8,6 Mdb
en 2010%. Este hecho tiene relacidn con
la disminucion de la produccién global de
crudo venezolano, que entre 2000 y 2010
cayo en 23,7%, dado que sus pozos tradi-
cionales alcanzaron ¢l cénit petroleto en la
década de 1970, y, de otro lado, con la es-
trategia venezolana de diversificacion de
sus destings de exportacion de petedleo y
la disminucién de su dependencia hacia el

metrcado estadounidense,

Ambos factores tienen un impacto nega-
tivo en los intereses de los EUA. Y aunque
la caida de la produccién podria evitarse,
dada ia cantidad de nuevas resetvas encon-
tradas en Venezuela, la estrategia venezo-
lana de diversificacién de sus comprado-
res hacia paises politicamente afines, es un
problema mas complicado para los EUA
y tiene que ver con la naturaleza de la po-

litica exterior del gobierno de Venezuela.

La politica exterior de Venezuela
Desde su eleccion en 1998, el Presidente
de Venezuela, Hugo Chivez, ha impulsa-
do una transformacion del Estado y la so-
ciedad venezolanas a través de la Revolu-
cion Bolivariana. Dicha transformacién no
solo tiene implicaciones importantes a ni-
vel nacional, sino que ha pasado a redefi-
nir el papel de Venezuela en el sistema in-
ternacional.

La politica extenior de Chavez tiene cua-
tro objetivos fundamentales: a) defender la
Revolucion Bolivartiana a través de una re-
configuracion de su politica de seguridad
nacional y de su red de alianzas regiona-
les y globales; b) promovet el liderazgo de
Venezuela ¢n América Latina, fomentan-
do nuevos esquemas de integracion eco-
nomico-politicos en los que la energia fun-
ja como €je articulador; ¢) promocionar la
ideologia socialista a nivel internacional v,
d) fomentar la conformacion de un siste-

ma internacional multipolar como requi-



sito fundamental para la pacifica convi-
vencia entre las naciones”. Todos estos
objetivas tienen como egje transversal la
eliminacion de la influencia de los EUA
en Venezuela y por tanto, de su dependen-
cia 4 la economia y las impottaciones esta-
dounidenses. Los lineamientos de politica
exterior se han promulgado a través de va-
rios documentos gubernamentales: el Plan
de Desarfollo Econdémico v Social 2001-
2007, en el capitulo Equilibtio Internacio-
nal, y en el documento La nweva etapa: nue-
Vo mapa éstrategico de la revolncion bolivariana,
de noviembre de 2004%,

Para fomentar ¢l liderazgo de Venezue-
la dentro de América Latina, el gobierno
de Chévez ha disefiado diversas estrategias
que vinculan tanto ¢l uso del poder blan-
do como del poder duro. El poder blan-
do lo ejerce en dos aspectos. El primero
es la promocién de su sistema econdmi-
co y politico interno —Socialismo del Siglo
XXI y Democracia Participativa- como al-
ternativa pata las naciones latinoamerica-
nas frente al modelo neoliberal impulsado
pot BEuropa y Norteamérica. Ll segundo
es la confrontacién directa a la hegemo-
nia de los EUA y sus polidcas regionales
¢ internacionales. Con estas acciones Ve-
nezuela ha ganado gobiernos adeptos y ha
impulsado una setie de proyectos de in-
tegracion regional, que privilegian alianzas
politico-defensivas antes que econdmico-

comerciales.

Eluso del poder duro se ejerce alrededor
del petrdleo. Venezuela entiende que su
basta posesion de crudo le confiere un va-
livso recurso econdmico v una herramien-
ta de poder politico que se vincula directa-
mente con la seguridad de la nacion y que
le permite atraer aliados*. Asi, Venezuela
lo utiliza para promover alianzas regiona-
les e internacionales, que tienen la finalidad
de interpelar al poder estadounidense sin
guedar aislada politica y econdémicamen-
te de la comunidad internacional, lo que a
su vez le permite forjarse un aniflo de se-
guridad en el caso de un intento de deses-
tabilizacion interna por parte de los EUA,

Es por ello que el gobierno de Chavez,
cuando subid al poder, retomé el control
estatal de la produccion del petréleo vene-
zolano, y paso a jugar un rol protagdnico
para dar un renovado impulso a la OPEP,
con la intencion de fomeatar el uso de los
recortes en la produccidén como estrate-
gia de defensa de los precios del crudo®.
Ello explica el acercamiento de Venezuela a
Irén, Argelia, Libia, y Nigetia, paises historica-
mente lejanos a la realidad latinoamericana; y
también esclarece el acetcarniento con Rusia,
que es e principal productor de petrdleo del
mundeo, pero que no forma parte de la OPEPR,
De este modo, Venezuela ha usado €l petr6-
lea para influir en la economia internacional y
para fomentar la creacién de un sistena inter-
nacional multipolar, promoviendo la forma-
ci6n de alianzas antagonistas a los FLUA,
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Las relaciones EUA -Venezuela

El activismo internacional del gobier-
no de Chavez es una situacion que causa
preocupacion en Washington. En su afin
por generar alianzas defensivas y ofensi-
vas, Venezuela ha impulsado una agresi-
va y protagonica agenda internacional en
la que su principal meta ha sido estrechar
relaciones con otros centros de poder re-
gional, principalmente Irdn, Brasil, Libia,
Rusia, India y China. Entre los diversos
acuerdos que Venezuela ha firmado con
estos paises destacan las compras de ma-
terial bélico, dado que estos paises repre-
sentan fuentes alternativas de tecnologia
y atmmamento que le permitrian tomper
con la dependencia militar hacia los BEUA.
Estas acciones han ido acompafiadas pot
una ruptura de las relaciones militares con
EUA vy la peticion de retiro de la mision
militar estadounidense del Fuette venezo-
lanio de Tiuna* .

Ademds, las relaciones diplomiticas que
Venezuela ha impulsado con paises con-
siderados por Washington como ‘Estados
paria’ —Libia, Irdn y Cuba, principalmen-
te- constituyen una clara sefial de confron-
tacion al gobierno de los EUA, El climax
de esta se dio en septiembre de 2008 con
Ia ruptura de las relaciones diplomdticas,
cuando Chavez expulsé al embajador esta-
dounidense del pais, en un acto de solidari-
dad con el gobierno boliviano de Evo Mo-

rales, que dias antes habia hecho lo mismo

en La Paz, al vincularlo con protestas en
su contra®. Ademas, Chavez amenazé a
Washington con suspendetle las ventas de
crudo, si s¢ tomaban represalias militares
en su contra.

La vinculacién de Venezuela con Irin y
Rusia preocupa sobremanera a Washing-
ton debido a la confrontacién geopolitica
que mantiene con ¢stos pafses. Los EUA se
oponen al programa de energia nuclear pa-
cifica de Irdn, pues lo consideran una ma-
niobra para adquirir tecnologfa e insumos
destinados a construir armas nucleares,
con lo que la situacion politica en Medio
Oriente podria adquirir un nivel de com-
plejidad mayor y amenazar |a consecucién
de sus intereses. Rusia, por su parte, cuenta
con ufa gran riqueza energética, un amplio
potencial econdmico, un impottante arse-
nal nuclear, y en los ultimos afios los ha uti-
lizado para desplegar una agresiva politica
exterior que busca el restablecimiento de
la influencia regional e internacional que
mantuvo durante la era soviética. Esta po-
itica le lleva a chocar con los EUA, como
sucedio en la incursion militar de 2008 en
Geotgia -que es un pais estratégicamente
importante para Washington- v su aliado,
en la rica zona petrolera del Caucaso.

Los estrechos lazos entre Venezuela y
estos dos pafses podrian motivar una es-
calada en la confrontacién entre Caracas
v Washington, ptincipalmente en el tema

nuclear, Chavez ha manifestado su apo-



yo al desarrollo del programa nuclear ira-
ni y en 2007 hizo publica el interés de su
gobicrno por emprender un programa de
uso pacifico de la enetgia atdmica, dias an-
tes de realizar una visita oficial a Teran™®.
Para septiembre de 2008, a su regreso de
Moscd, Chavez manifesto que el gobier-
no de Medvedev iba a cooperar con Ve-
nezuela en el desarrollo de su programa
nuclear™. Esta declaracion estuvo acompa-
fiada del envio de dos buques de guerra ru-
sos que incluyeron al erucero nuclear Pe-
dro el Grande, para realizar maniobras en
el Mar Catibe con la Armada venezolana® .

El desvio de los flujos de petroleo vene-
zolano y la coneesion para explotacion he-
cha a paises competidotes es otro factor
de preocupacion para Washington. Vene-
zuela, en la busqueda de reducir su depen-
dencia a los EUA, ha optado por profun-
dizar sus relaciones politicas y econdmicas
con China y convertirla en un nuevo met-
cado para sus exportaciones de crudo,
Esta situacién se conjuga con la crecien-
te necesidad de China de importar crudo
v derivados para continuar con su proceso
de crecimiento econdmico. Entre 1998 v
2011, China y Venezuela fortalecieron sus
lazos a través de varias visitas mutuas de
alto nivel, la firma de mas de 300 acuer-
dos de cooperacion de diverso tipo, crédi-
tos chinos por US $28.000 millones, con-
venios de inversidn por 16.000 millones,

y ¢l iacremento del intercambio comer-

cial, que paso de US $200 miliones a US
£10.000 millones®™. El resultado del acer-
camiento entre estos dos pafses ha sido el
incremento de las exportaciones de cru-
do venezolanas a China, de 4{0.000 barriles
diarios en 2005, a 460.000 en 2011+,

En vista de estos hechos, el gobierno
de los EUA ha ido incluyendo progresiva-
mente a Venezuela en sus cilculos de segu-
ridad. Ast, en 2006, la secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, afirmé que Venezuela
constituia “uno de los mayores problemas

para Estados Unidos, y calificéd sus relacio-

2

nes con Cuba como ‘particularmente pe-

52950)

ligrosas”™". El mismo afio, los EUA cali-
ficaton a Venezuela como problema para
la seguridad hemisférica cuando en la Lis-
trategia de Seguridad Nacional —ESN- de
2006, mencionaron que: “En Venezuela,
un demagogo bafiado en dinero del pe-
woleo esta minando la democracia y bus-
cando desestabilizar la region’™'. Asi mis-
mo, en ¢l informe del Departamento de
Estado de 2007 sobre los Estados que pa-
trocinan el terrorismo, se incluvo a tres de
los aliados de Caracas: Cuba, Irin y Sitia,
mientras que a Veneruela se le menciono
como un HEstado que no coopera comple-
tamente con los EUA en la lucha contra &l

terrorismo™.

La invasion a Irak y la guerra civil en Libia
La naturaleza politica de Venezuela y su

valor estratégico, asi como su progresiva
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insercién en las preocupaciones de segu-
ridad de los EUA, nos llevan a pensar que
cuando la competencia geopolitica por el
petrdleo se intensifique, Washington even-
tualmente buscard derrocar el gobierno de
Chiavez. Esta asetcion nace del andlisis de
la invasion de los EUA a Irak en 2003,
y de su apoyo a las fuerzas rebeldes que
destituyeron al gobierno libio en 2011,
Dichas operaciones fueron emprendidas
para acabar con los gobiernos antagonis-
tas y hacerse con el control del petréleo
de estos paises.

Para intervenir en Irak el gobierno de los
EUA us6 la doctrina de la guerra preven-
tiva, mediante la cual justifica la ejecucion
de acciones militares anticipadas frente a
lo que percibe como una amenaza inmi-
nente a su seguridad nacional, aun sin con-
tar con el apoyo de la comunidad interna-
cional. Asi, a principios de 2003, los EUA,
acusando a Irak de poseer armas de des-
truccion masiva y de apoyar a Al Qaeda,
solicitaron al Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas una intervencién mili-
tar para prevenir un futuro ataque a suelo
estadounidense. Sin embargo, dicha pro-
puesta fue vetada por Francia, Rusia y Chi-
na por falta de evidencia™. Luego buscé el
apoyo de la OTAN para la invasién, pero
también le fue negado por la oposicién de
Francia, Alemania y Bélgica™. Entonces,
los EUA, en plena violacién del Derecho

Internacional, organizaron una alianza ad

hoe con algunos paises ideologicamente afi-
nes, como Gran Bretafia y Espafia, e inva-
dieron Irak en marzo de 2003, derrocando
a Saddam Hussein®. Con la invasién, los
EUA tuvieron que reconocer que no ha-
bia armas de destruccién masiva y que no
existfan pruebas de algiin vinculo entre el
régimen de Hussein con Al Qaeda, lo que
confirmaba que los EUA buscaban hacer-
se al control politico de Irak, asegurarse el
acceso 4 su petréleo, mantener un régimen
aliado en el Golfo, y dar una muestra de
fuerza a los paises antagonistas.

Por su parte, Libia estuvo en la lista —
de EUA- de gobiernos que apoyan el te-
trorismo hasta el 2007, cuando recono-
cieron que Gadafi habia cumplido con su
promesa hecha en 2003, de abandonar el
terrorismo y la construccion de armas de
destruccién masiva, lo que llevé al resta-
blecimiento de las relaciones diplomiti-
cas®, Sin embargo, las revueltas de 2011
en el mundo arabe, que depusieron 2 los
gobiernios autocraticos de Tunez y Egip-
to, y que en poco tiempo se extendieron a
Libia, crearon la posibilidad de que se ge-
nerara un vacio de poder en Tripoli, que
podria ser aprovechado por ottas poten-
cias. En mayo de este afio, Francia y Gran
Bretaia, en apoyo a las fuerzas rebeldes,
propusieron al Consejo de Seguridad la
creacién de una zona de exclusidén aérea
destinada 2 impedir al régimen de Gadafi

usar la fuerza aérea contra rebeldes y civi-



les. En vista de ello y de una inminente vic-
toria de los rebeldes, los EUA, usando su
poder de veto, condicionaron su apoyo a la
propuesta franco-britinica, exigiendo que
se incluyera el permiso para adoptar “to-
das las medidas necesarias para proteget
a los civiles”. Esta cliusula abria las puer-
tas para la intervencién militar’’. La reso-
lucién fue aprobada con las abstenciones
de Alemania, Brasil, China, India y Rusia,
y se delego a la OTAN su ejecucion™, Asf,
con los bombardeos, el financiamiento y la
dotacién de armas 2 los rebeldes por parte
de la OTANY, estos dertocaron al gobier-
no en agosto, Inmediatamente el gobietno
rebelde anuncié que renovaria las licencias
de produccién petrolera a los EUA, Fran-
cia y Gran Bretafia, pero no a los BRICs,
por su falta de apoyo en la guerra®, De
este modo, y con la deuda que va a here-
dar el préximo gobierno libio, de la cual
135 millones pertenecen a los EUA", este

pais tiene el campo libre para hacerse con

el control politico v el acceso al crudo de
Libia.

Conclusién

La posibilidad de que los EUA Heven a
cabo una intervencion militar en Vene-
zuela para controlar su petréleo, va a de-
pender de algunos factores. El primero de
ellos son los resultados de las proximas
elecciones en Venezuela, a celebrarse en
2012. §i la salud de Chévez se detetiora y

la oposicion gana el podet, o si Chivez si-
gue en él, pero mantiene el flujo de cru-
do venezolano hacia los EUA y abando-
na sus planes de obtener energia nuclear
—que estin detenidos desde la crisis nu-
clear en Jap6n® - cualquier tipo de inter-
vencion estadounidense seria impensable,
por innecesaria. Empero, si Chavez vence
nuevamente, tetoma sus planes nucleares y
consigue desviar su oferta de crudo hacia
otras potencias coma China, dos posibili-
dades se abren: la intervencién militar es-
tadounidense ditecta, como en el caso de
Irak, o, el apoyo a una posible rebelién de
la oposicién venezolana, como en el caso
libio, Dichas opciones, a su vez, depende-
rin de la composicién del gobierno de los
EUA luego de las elecciones presidenciales
que también se levaran a cabo en el 2012.
Si Obamna es reelecto, continuari la politi-
ca estadounidense de confrontacién politi-
ca con Venezuela. Y sélo escalatia hacia lo
militar si se diese una situacién parecida a
la libia en la que pueda dejar las operacio-
nes a los rebeldes, Pero si los republicanos
suben al poder, las probabilidades de una
operacion directa aumentarfan.

Ante esto, Unasur puede jugar un rol
fundamental y evitar un intento de deses-
tabilizacion extranjera de Venezuela, pues-
to que la suma de todos los miembros le da
al bloque peso politico y relevancia inter-
nacional para protegerse. Por ello, dados

los grandes recursos petroleros de Suda-
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mérica v su escasez en los mercados inter-
nacionales, es necesario que los gobiernos
de la region trabajen en el fortalecimiento
del blogue y en su profundizacién politi-
ca v econdmica, de modo que la cohesion
permita defender la soberania y la autono-
mia de los pafses miembros, frente alos in-
tereses y la competencia geopolitica de ias

potencias extranjeras.
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Ecuador: entre libre comercio y
desarrollo endogeno

por Ramiro Hidalgo"

Lq politica comercial es parte funda-
mental de la agenda estratégica de po-
litica exterior en ¢l Ecuador. En esa mate-
ria, lleva adelante un modelo de desarrollo
endogeno que ha implicado la adopcion de
una serie de medidas destinadas a proteger
el mercado interno y fortalecer la industria
nacional, lo que ha trastocado las aspiracio-
nes de ciertos gremios exportadares e im-
portadores que propugnan ¢l libre comer-
clo como modelo de desarrollo.

Es preciso considerar la realidad produc-
tiva y comercial del pais para comprender
la leginmidad y fuerza juridica que ha ad-
quirido ¢l modelo escogido por el Ecuador,

asi como las politicas adoptadas para imple-

mentarlo, Se requiere analizar, igualmente,
la realidad imperante del comercio interna-
cional a nivel global, regional y subregional.

Recientemente ciertos gremios impulsan
el establecimiento de un Acuerdo Comer-
cial con la Union FEuropea -UE-, Por tal ra-
zon, en este articulo se hara especial énfa-
sis en la relacion comercial de Ecuador con
esta. Se examinard la politica de ese bloque
regional respecto al comercio internacional
v las inversiones, a fin de determinar si su
propuesta es compatible con el marco juri-
dico ecuatonano y el modelo de desarrollo
escogido por el pais.

Finalmente, se presentaran algunas con-

clusiones y propuestas de medidas de ac-

* Segundo Secretario del Servicie Exctertor ecvatoriano, presta servicios en la Mision del Frnador ante la

Unidn Enrgpea, en Bruselas. Es Ingeniero en Gestion Empresarial Internadional y M.A. Negodiador en

Comerao Internacional



cion a seguir por Ecuador, para la imple-
mentacion de su modelo de desarrollo y el
logro de una adecuada insercion en los cir-

culos internacionales de comercio.

Realidad nacional

Situacion del comercio exterior

del Ecuador

El comercio exterior ecuatoriano se ha ca-
racterizado por una escasa diversificacion,
poco valor agregado de su oferta exporta-
ble y un reducido nimero de socios comer-
ciales.

Ecuador es basicamente un pais expor-

tador de productos primarios como petro-
leo, banano, flores, camaron, cacao, café,
entre otros; unos pocos productos manu-
facturados con poco valor agregado como
atin o jugos de frutas; v, en volamenes me-
nores, productos manufacturados con alto
valor agregado como vehiculos v maquina-
ria'. Por otra parte, es importador princi-
palmente de materias primas, maquinarias y
otros bienes de capital, derivados de petro-
leo, medicamentos, y bienes de consumo.
Los principales destinos de las exporta-
ciones ecuatorianas durante el 2010 fue-

ron: Estados Unidos (29,42%), Asociacion

Exportaciones del Ecuador por grupo de proyectos
Millones de dolares FOB
Enero 2009 - Agosto 201 |
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Latinoamericana de Integracién -ALADI-
(27,43%), Unidén Europea (15,60%), y res-
to de América (19,77%)%

Debido a la dolarizacién Hcuador se ha
convertido en un mercado atractivo para
las exportaciones de varios paises. Impot-
tamos tmuchos bienes de consumo, bienes
de capital, materias primas y detivados del
petroleo, Segin datos del Banco Central de
Ecuador —-BCE-, las importaciones en 2009
fueron de US $15.089 millones y ascendie-
ron a US 20.590 millones en 2010, un incre-
mento de altededor del 34%.

Esto ha llevado a algunas dificultades en
la balanza de pagos, por lo cual hasido nece-
sario poner barreras de defensa comercial 2

Balanza Comercial (Millones de délares)

las importaciones, tales como salvaguardias
o licencias no automaticas de importacion,
que han generado reclamos a nivel andino
v observaciones en el marco de la Organi-
zacion Mundial del Cometcio ~OMC-. Sin
embargo, existen otras medidas mds suti-
les y ampliamente utilizadas por otros pai-
€S COMO Normas sanitarias v fitosanitarias,
normas técnicas, estandares ambientales,
normas de origen, entre otros, que podrian
implementarse con el mismo fin.

Por otta parte, la competitividad de las ex-
portaciones de Ecuador ha sido tradicional-
mente sustentada en el pago de salatios ba-
jos a los trabajadores. Sin embargo, acorde
a Ia politica del actual Gobierno de valoti-
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zar la mano de obra frente al capital, en los
dltimos afios se ha dado una recuperacién
del salario real, evitando que la precariza-
cién del empleo sea el argumento principal
para la atraccion de inversiones,

Nueva politica de desarrollo
Propuesta del Gobierno Nacional

Fl presidente de la Republica, Rafael Co-
rrea, presentd como propuesta de campafia
el rechazo a la firma de Tratados de Libre
Comercio —TLCs- sustentindose, en nu-
merosas ocasiones, en los petjuicios que ha
suftido toda América Latina por la aplica-
cién de las reformas estructurales propues-
tas desde ¢l Consenso de Washington’, que
incluyen la liberalizacién comercial.

En noviembre de 2005, Rafael Cortrea in-
dicaba que:

La politica econdmica segnida por Ecnador desde
[inales de los astos vohenta se ha enmarcady fielnen-
teen ¢of paradigma de desarrollo dominanie en Awmié-
rica Latina, of neoliberalismo, ¢l cual parte de que
los mercados nacionales e internadionales reswelven
todas las cuestiones econdmicas, incluso las sociales;
con las inconsistencias propias de la corrupeion, la
necesidad de mantener la subordinacion econdmica y
la excigencia de servir @ la denda extornd’,

Asi mismo, justo antes de la campafia
electoral, en mayo de 2006, Rafael Cotrea
escribié especificamente sobre el libte co-
mercio:

Laidea de gue el libre comerdo bengficia siempre

J a Yodos, es simplemente nna falacia o ingennidad

extrema mas cercana a la religidn gue a la dencia,

_y Mo resiste un profundo andlisis tedrico, empirico o
historieo [...] mientras gue sin dnda una adecia-
da especializacion y comercio entre passes con sinmi-
lares niveles de desarrollo puede ser de gran beneficio
i, una lkberalizaciin comerdal a wliranza en-
tre economsias con grandes diferenciales dg products-
vidad y competitividad, significa graves riesgos para
los paises de menor desarrollo relative dada la pro-
bable destruccion de su base productiva, y, con ells,
la destruccion de puestos de trabajo sin capatidad de
crear muevos epipleos, todo lo cual constituye una ver-
dadera bomba soctal.

A continuacion, hace un anélisis de sus
sofismas y expone las “debilidades de la
Teoria de las Ventajas Comparativas, funda-
mento del libre comercio”. Para ello presen-
ta evidencia empirica de los efectos del pro-
ceso aperturista de los tltimos veinte afios,
con énfasis en América Latina; comenta el
libre comercio desde una perspectiva histo-
rica; y, finalmente, ofrece algunas hipdtesis
sobre el entusiasmo pot el libre cotercio.
Todos estos argumentos son teiterados pot
Correa en el ao 2009, ya siendo presiden-
te de la Repuiblica, en su obra Ecuador: De
Banana Republic a la No Republica®.

Constitucion de la Republica

En septiembre de 2008, Ecuador adop-
to una Nueva Constitucién que marca las
pautas para la nueva estructura del Estado y
los objetivos permanentes para el Buen Vi-
vir. Establece entre otras disposiciones que

Ecuador: entre libre comercio y desarrollo enddgeno
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el Estado central tendrd competencias ex-
clusivas sobre la politica de comercio exte-
tior (art. 261), que la integracion, en especial
con los paises de Launoamérica y el Caribe
serd un objetivo estratégico del Estado (art.
423) v que el fomento de un nuevo sistema
de comercio e inversion entre los Estados
s¢ sustente, entre otros principios, en el de
la complementariedad (art. 416).

Ademas, la Constitucion contempla pre-
ceptos muy claros, en varias materias, que
resultan contrarios a las prescripciones co-
munmente incluidas en los TLCs:

* Compras priblicas: establece que se priofiza-
ran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, y de las micro, pequerias
v medianas unidades productivas (art. 288),
esto es, una disposicién exptesa en contra
de otorgar tato nacional a empresas extran-
jeras en marteria de compras publicas.

* Propiedad intelectnal- senala que estd prohibi-
do patentar la biodiversidad y toda forma de
apropiacion sobre sus conocimientos, inno-
vaciones y practicas, teniendo el Estado la
facultad de autorizar a empresas nacionales
o extranjeras el uso, desarrollo, experimen-
tacion, ¥ comercializacién de biotecnologia
bajo normas de bioseguridad con la debida
reparticién equitativa de sus beneficios (art.
57, numeral 12 y art. 281, numeral 9). En el
caso de los conocimientos tradicionales y
ancestrales determina que se requerird ade-

mas ¢l consentimiento autorizado v funda-

mentado previo de las comunidades indige-
nas (art. 57, a. 7).

* Agricultura: estpula que la soberanfa ali-
mentatia constituye un objetivo estratépi-
co y una obligacion del Estado, para lo cual
se deberdn adoptar politicas fiscales, tribu-

tarias y arancelarias que protejan al sector

agroalimentario y pesquero nacional (art.
281.n. 2y 11).

* Servicios: senala que el Estado sera respon-
sable de Ia provision de los servicios publi-
cos de agua potable v de riego, saneamien-
to, energfa eléctrica, telecomunicaciones,
vialidad, infraestructuras portuarias v aero-
portuarias, y los demds que determine la ley
(art. 314).

* Inversiones: esupula que la politica fiscal ten-
dra como uno de sus objetivos especificos
ia generacion de incentivos para lz inversion
en los diferentes sectores de la economia
(art. 285, numeral 3); que el Estado promo-
vet las inversiones nacionales v extranjeras,
peéro otorgara prioridad a la inversion na-
cional, afiadiendo que la inversion extran-
jera directa serd complementaria a la nacio-
nal v estara sujeta a un estricto respeto del
marco juridico y de las regulaciones nacio-
nales (art. 339). Por otra parte, consideran-
do como sectores estratégicos a la energia
en todas sus formas, las telecomunicacio-
nes, los recursos naturales no renovables, el
transporte v la refinacion de hidrocarburos,
la biodiversidad y el patrimonio genético, el
espectro radioeléctrico, el agua, v los demas



que determine la ley. (art. 313), se establece
que ¢l Estado se reserva el derecho de ad-
ministrar, regular, controlar v gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con
Jos ptincipios de sostenibilidad ambiental,
_precaucién, prevencion y eficiencia,

o Solucion de controvérsias: la Constitucion pro-
pone la creacion de mecanismos de control
internacional a las corporaciones multina-
cionales v techaza que controversias con
empresas privadas extranjeras s€ convier-
tan en conflictos entre Estados (art. 416,
numeral 12). A ello agrega que no se po-
drin celebrar tratados o instrumentos inter-
nacionales en los que ¢l Estado ecuatoria-
no ceda jurisdiccion soberana a instancias
de arbitraje internacional, en controversias
contracmales o de indole comercial, entre el
Estado v personas naturales o juridicas pri-
vadas. Exceptia de aquello a los tratados e
instrumentos internacionales que establez-
can la solucién de controversias entre Hsta-
des v ciudadanos en Latinoamérica por ins-
tancias arbitrales regionales o por organos
jurisdiccionales de designacion de los pai-

ses signatarios (art. 422)’.

Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013

A fin de lograr la implementacion efec-
tiva de la Constitucion, el Gobierno de la
Revolucion Ciudadana elabord el Plan del
Buen Vivir, un Plan Nacional de Desatrollo
-PND- cuvo ptimer horizonte (2009-2013)
establece pautas sobre algunios aspectos de

politica de comercio extetior.

En dicho Plan se proyecta como el mayor
desafio a corto plazo mantener los espacios
de mercados logrados, mientras que en el
mediano y largo plazo se debe buscar diver-
sificacién y nuevos mercados. En este senti-
do, frente a la posible guerra de devaluacio-
nes, manifiesta, sera necesario contar con
un mecanismo de salvaguardia cambiaria,
legitimo en la normativa internacional y ex-
pedito en términos operativos (disparado-
res que blogueen oportunamente la entrada
de productos que pueden dafiar la produc-
cién nacional), con un instrumental de me-
didas de control de frontera.

Asf mismo, subraya que “en términos de-
fensivos, serd necesatio bloquear la nego-
ciacion de acuerdos al estilo v contenido de
los tratados de libre comercio, que mita-
rian la capacidad de maniobra soberana de
impulsar un modelo de economia endoge-
na para el Buen Vivir™

En concordancia con lo anterior, se su-
braya también que la sustitucion selectiva
de importaciones s imprescindible, no sélo
como politica de desarrolio a mediano y lar-
go plazo, sino también como opcion para
teducir la vulnerabilidad externa, v apunta-
lar la sostenibilidad de] esquema monetario
actual.

Se establecen asi varias fases que van des-
de la sustitucion selectiva de importaciones
a la reconversion productiva, siendo la pri-

mera fase una herramienta necesaria para
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Fases de la estrategia endogena sostenible
para la satisfaccion de las necesidades basicas

Frase | Frase 2

Distribucuon en la
acumulacion y
consolidacion
estratégia SSI

Acumulacion para
la transicion y
profundizacion de
la redistribucion

Transferencia de

Tecnologla Aplicada Tecnologico

I Primario exportador SN

la transformacion del patron de especializa-
cion de la economia y una de las etapas de la
estrategia endogena sostenible para la satis-
faccion de las necesidades basicas. Ademis,
esa herramienta juega un papel fundamen-
tal, porque permite reducir la debilidad es-
tructural de la balanza comercial, abre espa-
cios de demanda en el mercado interno para
industrias nacientes, secundarias-terciarias y
generadoras de valor, asi como también, se-
nala que disminuye la dependencia externa,
incentiva la generacion enddgena de tecno-
logia v coadyuva a consolidar la soberania

economica’.

Frase3 Frase 4
Consolidacion de .
la sustitucion de g
exportaciones y R@qnver;mn
distribucion en la productiva

acumulacion

Innovacion

W Biotecnolegia
tecnologica

MNuevas Industrias

Realidad internacional

Realidad mundial: OMC y spaghetti bow!
El comercio internacional estd mayormen-
te dominado por Europa -UE-, América
del Norte -NAFTA- y Asia -principalmen-
te China y Japon-. Estas regiones controlan
el comercio tanto de servicios como de bie-
1nes '\ concentran li.l lT]}l._\,'Ofiﬂ Llﬁ tﬁntﬁd()ﬂis dﬁ
derechos de propiedad intelectual. China es
la economia lider en el comercio de mercan-
cias, tanto en importaciones como en ex-
portaciones, seguida por la Union Europea
y Estados Unidos”. Ademas de China, otros

paises emergentes como Brasil, Rusia, In-



dia, y Sudatrica, cada vez tienen mavor peso
en la economia global.

Por otra parte, Estados Unidos, Ale-
mania, Reino Unido, China y Japdn re-
presentan alrededor de un tercio del co-
mercio mundial de servicios. Europa un
45%. En América Latina, con excepcion
de Argentina, Brasil v México, ¢l merca-
do de servicios esta poco desarrollado’.
En orden de importancia, el comercio de
bienes estaria concentrado principalmen-
te en manufacturas, combustibles v pro-
ductos de las industrias extractivas y final-
mente en productos agricolas.

El mercado de alimentos, que ha tenido
un mayor dinamismo en India, China, Ru-
sia, Canada, Corea, UL, Arabia Saudita, Mé-
xico, Estados Unidos v Japon -en ese or-
den'- en la actualidad, es de gran interés
para Hcuador, pues la mayoria de sus ex-
portaciones no petroleras corresponden a
este rubro.

El comercio de servicios, por su parte, se
concentra principalmente en informitca,
finanzas, seguros, regalia y pagos por licen-
cias, transporte, telecomunicaciones, viajes,
construccion, entre otros.

En el marco de la OMC, tanto en las ne-
gociaciones multlaterales como en las bi-
laterales, los paises desarrollados tienden a
presionar a los paises en desarrollo para que
abran sus mercados a los bienes agricolas e
industriales v a los servicios e inversiones

que estos ofrecen.

Desde su adhesion ala OMC, en enero de
1996, Ecuador ha cedido en varias ocasio-
nes a esas presiones. El pais ha hecho reite-
rados recortes a sus aranceles (consolidados
en dicha organizacion) v ha presentado nue-
vas ofertas en materia de servicios, perdien-
do asi un /krerage para la negociacion multi-
lateral y para las negociaciones bilaterales.,
y renunciando a la posibilidad de elevar los
aranceles de esos productos hasta los maxi-
mos consolidados en caso que, en el furro,
necesitase hacerlo.

Lin contraste, los paises desarrollados han
mantenido, incluso de manera ilegal e ilegi-
tima, medidas arancelarias proteccionistas
como en el caso del banano, o medidas pa-
ra-arancelarias como en el caso de los de-
mas productos agricolas y de la pesca. Ade-
mas, mantienen todavia subsidios agricolas,
ayudas internas y cuotas en varios otros sec-
tores para proteger su produccion. Mien-
tras se apoya la libre circulacion de bienes
v servicios -cuestion favorable para los pai-
ses desarrollados-, se clerra la puerta a la
libre circulacion de trabajadores migrantes
que beneficiaria a los paises en desarrollo.,

Por otra parte, las normas que rigen el
comercio internacional, establecidas en los
acuerdos de la OMC, tenen disposiciones
que permiten la negociacion de acuerdos
comerciales preferenciales entre sus miem-
bros a través del art. XXIV del GATT /94
-cuando participan miembros desarrolla-

dos-, 0 en el marco de la Cliausula de Habi-
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litacion’™ -cuando se realiza entre miembros
en desarrollo-,

Fin este ambito, desde los anos 90, se ha
desarrollado una red mterrminable de acuer-
dos de liberalizacion comercial a nivel glo-
bal que se conoce como spaghetti bowi. Fue-
ron los Estados Unidos quienes iniciaron
csla estrategia con los tratados de libre co-
metcio - FLCs- que recibieron el rechazo de
la sociedad y de la opinidn publica de los
pafses en desarrolio, por los efectos noci-
vos que causaria en los mismos; Ecuador
no fue la excepcion®. La Unién Europea,
por su parte, asumio la misma estrategia
-aunque de manera mas sutl- a través de
etiquetas mejor disenadas, como Acuerdos
de Asociacion o Acuerdos de Asociacion
Econdmica, para los que incorpord algu-
nos elementos de didlogo politico v de coo-
peracion.

Finalmente, resulta preciso considerar
que los TLCs no tienen implicaciones me-
ramente comerciales o ccondmicas, sino
también geopoliticas, Es generalmente
aceptado como un punto a favor del libre
comercio el incremento de la interdepen-
dencia, lo que reducirfa ios riesgos de con-
flictos bélicos entre Estados. Sin embatgo,
la interdependencia generada por los TLCs
comunmente no es equilibrada, v suele crear
una mayot dependencia en urio de los so-
cios comerciales. Para citar un ejemplo, en
el TLC eatre Estados Unidos y Pery, aqué
pais serd mis dependiente y vulnerable en la

relacién bilateral? La respuesta es evidente.

Realidad latinoamericana: entre inte-
gracion y libre comercio

Buena parte de América Latina uene acuer-
dos de libre comercio con paises o grupos
de paises desarrollados, especia]meﬁte con
Estados Unidos v 1a UE:

Meéxico fotma parte del NAFTA con Es-
tados Umidos y Canadd, v tiene una Aso-
ciacion Hstratégica con la UE, que incluye
un Tratade de Libre Comercio; Chile tiene
un TLC con Estados Unidos" v un Acuer-
do de Asociacion con la UE; los paises cen-
troameticanos tienen un TLC con Estados
Unidos -CAFTA- y un Acuerdo de Asocia-
cién con la UE, aunque este dldmo aun no
esta vigente; Perd tiene un T1.C con Lsta-
dos Unidaos y un Acuerdo Comercial Multi-
partes con la UE (aunqgue este dlimo tam-
poco esta vigente); Colombia tiene un TLC
con Estados Unidos v Canada, v un Acuer-
do Comercial Multipartes con la UE (sin
vigencia alin); Republica Dominicana tiene
un TLC con Estados Unidos (se sumd al
CAFTA) v tiene un Acuerdo de Asociacién
Econdmica con la UE y, El Metcosur -Bo-
livia, Cuba, Ecuador v Venezuela-, no ha
concluido acuerdos de libre comercio con
Estados Unidos v la UE.

En el caso especifico de la Comunidad
Andina -CAN-, los acuerdos de libre co-
mercio han sido muy negativos para ¢l pro-

ceso de integracion de la subregion”. La



unica posibilidad de avanzar en la integra-
cion comercial en la CAN, v alcanzar la si-
gutente etapa de la unién aduanera andi-
na, seria que todos los miembros tengan
los MISMOSs COMPrOMISOS CON terceros pai-
ses. Es decit, que aquellos miembtos de la
CAN gue no tienen TT.Cs con terceros pai-
$€8 ASUMAN €5OS COMProMmisos; o, que aque-
llos miembros que han firmado acuerdos
comerciales de este tipo renuncien a ellos.
En las circunstancias politicas y econémicas
actuales cualquiera de los dos escenarios es
poco probable. La misma problemdtica se
aplica para la ansiada pero poco factible in-
tegracion comercial de la Union de Nacio-

nes Suramericanas —Unasur-,

Relaciones comerciales
Ecuador- UE
T.a balanza de cometcio de bienes de Ecua-
dor con la UE ha side siempre positiva. Sin
embargo, nuestro pais manticre una firer-
te dependencia en la exportacion de un re-
ducido numero de productos primatios a la
UE (banano, atun, camaron, flores, cacao,
entre otros), mientras que la UE tene una
canasta muy diversificada de exportaciones
de bienes con alto valor agregado (medica-
mentos, maquinaria v bienes de capital, ve-
hiculos, equipos informaticos, entre otros).
Por otra patte, Ecuador es deficitatio en
el comercio de servicios con la UL, im-
portando en sectores como telecomunica-

clones, entretenimiento, CONStruccion, sa-

neamiento, transporte (aéreo y maritimo),

tutismo, informatica, finanzas y seguros, re-
galfas v licencias, entre otros; mientras que
la UL, basicamente, importa servicios de

turismo del Ecuadot.

El Sistema Generalizado de Preferen-
cias de |la UE

Las preferencias comerciales concedidas
desde 1991 por la UE a Ecuador, dentro
del Sistema (Generalizado de Preferencias —
SGP-'%, han brindade al pais un amplio ac-
ceso al mercado europeo.

Fl 8GP Plus (+) abarca 6.600 subparti-
das arancelarias, de las cuales, 6.370 ingre-
san con un arancel () v 228 con preferencias
parciales. Cabe subravar que el banano no
esta incluido en este régimen.

El ndmero de partidas arancelarias que
aprovecha Fcuador, y que se han benefi-
ciado mavoritariamente de este régimen,
es muy reducido. El attin procesado, por
egjemplo, ticne una participacion de alrede-
dor del 26%, el camardn 23%, las rosas v
flores 10% v el cacao y sus preparaciones
10%s. Para productos como el atin, cama-
ron v flores, la importancia del SGP+ es vi-
tal, por la diferencia de aranceles que paga
Heuador frente a sus competidores, que no
son beneficiarios de este tégimen preferen-
cial.

Dicho sistemna, otorgado dé manera uni-
lateral por la UE y vigente hasta el 31 de di-
clembre de 2013 (luego de lo cual vendria
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un esquema distinto con nuevas condicio-
nes), ha sido un mecanismo valido y eficaz
para la creaci6én de nuevos empleos, la di-
versificacién de la oferta exportable ecua-
toriana, y la promocién del desarrollo alter-

Nativo preventivo.

Politica comercial de la UE

La politica comercial de la Unién Europea
se basa en la bisqueda de mercados para
sus bienes, setvicios e inversiones, a traves
de la promocién del libre comercio: Asi lo
expresaron en su Estrategia Europa Global
de 2008, y lo han reafirmado en su politica
comercial lanzada en noviembre de 2010V,

En dicho documento se presentan los ob-
jetivos prioritarios para la UE:

La reduccion de los aranceles de los bienes indys-
triales y qorivolas sigue siendo imbortante, pero ése
na es el mayor reto. Lo que de verdad marcard la di-

ferencia es el arceso de nuesivos bienes y servicios a los

meercadas, la iiberalizaciin de la contratacidn pribli-
¢d, la colebracion de magjores acnerdos sobre los dere-
chos de propiedad intelectunl y su respeto, ¢l abasted-
PHIERLD SIR TESITICCIONES €4 MIGlenas Primas ) energia
Y, por dltimo, pero igual dé importante, la elimina-
cidn de los obstdclos reglamentarios, por ejenplo
promoviendo normas intersacionales. |

En el mismo se establece que esta actuard,

[...] a nivel multilateral, en el marco de la
OMC, y bilateral. Doba sigue siends wnestra
radoqima priovidad. No obstante, el nivel bilateral
no se opone al multilateral. 1o contrario s es mds

probable: la liberalizadion alimenta la Lberaliza-

cidn. Por ello, dedicaremos buena parte de nuestro
esfueryo a cervar acuerdos de libre comercio equik-
brados, presentadas con prioritarios por la Comi-
s16n en su Estrategia “Europa Global™®.

El Acuerde de Asociacion CAN-UE
El 14 de junio de 2007, la Comunidad An-
dina -Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd- y
la Comisién Europea lanzaron en Tarija" el
inicio de las negociaciones de un Acuerdo
de Asociacién que debia contener tres pila-
res igualmente importantes: didlogo politi-
co, cooperacion y comercio®,

Entre los pfincipios generales que de-
bfan regir las negociaciones -de conformi-
dad con la Decisién 667 de la Comunidad
Andina® -, estaba el reconocimiento de las
asimetrfas entre la UE vy la CAN, asf como
entre los paises andinos, para lo cual se de-
bia asegurar un Trato Especial y Diferencia-
do -TED- a favor de la CAN, con especial
énfasis en Ecuador y Bolivia por su condi-
cién de pafses de menor desarrollo relativo,
Ademas del TED en cada una de las me-
sas de negociacton se incluyo una Mesa de
Asimetrias.

Durante las dos primeras rondas, Bolivia
presentd propuestas para asegurar un TED
alternativo que les permitiera mejores con-
diciones en el Acuerdo. Ecuador, por su
parte, acompafi6 las posiciones de Colom-
bia y Perid deun TED tradicional. En la Ter-
cera Ronda la posicién ecuatoriana cambid
radicalmente. Colombia y Peri solicitaron



entonces a la UE negociaciones bilatera-
les. La UE, pese a conocer las implicacio-
nes que aquello tendria en la integracién an-
dina, accedi6 y dio paso a la negociacion de
lo que denominaron un Acuerdo Comer-
cial Multipartes.

El Acuerdo Comercial

Multipartes -ACM-

Esta nueva modalidad de Acuerdo estipula-
ba que la UE avanzaria con aquellos paises
andinos que estuviesen listos para negociar
de manera inmediata los temas y formatos
propuestos pot los europeos, y aquellos que
no lo estuvieran, tendrian la puerta abier-
ta para ‘sumarse’ a lo acordado®. Colom-
bia y Peri aceptaron de inmediato. Bolivia,
coherente con lo planteado anteriormente,
rechazo esa modalidad ¢ interpuso una de-
manda en el Tribunal de Justicia de la CAN,
Ecuador nuevamente participo en las nego-
ciaciones de ese Acuerdo, hasta que por De-
cision Presidencial se decidi6, el 17 de ju-
lio de 2009, retirarse de las negociaciones
mientras no se resolvieran tres temas prin-
cipales: 1. Que la UE cumpliera las decisio-
nes del mecanismo de solucion de diferen-
cias de la OMC la cual, durante 15 afios,
habia dado la razén a Ecuador en sus recla-
maciones por el tema del banano; 2. Que se
acordara un Memorando de Entendimien-
to Bilateral sobre Didlogo Politico y Coo-
peracién que incluyese el tratamiento de los

derechos de los mi_grantc& ecuatorianos que

se encuentran en los Estados miembros de
la UE, ¥ 3. Que se considetaran en el Acuer-
do de Comercio para el Desatrollo los as-
pectos de la Constitucion de la Republica en
materia de comercio e inversiones. De esos
temas, el tnico resuelto es el del banano, y
POr Otras CIrCUnNStancas.

En el marco de la VI Curmnbre de la Unién
Europea-América Latina y Caribe, el 19 de
mayo de 2010, se ratific la conclusién de
las negociaciones del ACM entre Peru y
Colombia con la Unién Europea. Dicho
Acuerdo abarca condiciones para regir el
comercio de bienes y servicios, asi como la
proteceion reciproca de inversiones, lo cual
habfa sido negociado en 14 mesas: coope-
racion; obsticulos técnicos al comercio;
compras publicas; asuntos aduaneros y fa-
cilitacion del comercio; defensa comercial;
competencia; medidas sanitarias y fitosani-
tarias; establecimiento y servicios; comercio
y desarrollo sostenible; acceso a mercados
en bienes no agticolas y agricolas; normas
de origen; propiedad intelectual v asuntos
insttucionales, y solucitn de diferencias. Fn
esencia, esto cotresponde a lo mismo nego-
ciado pot esos paises con Estados Unidos.

Adicionalmente, como era de esperar, la
UE no asumi6 compromiso alguno para re-
ducir sus subsidios agricolas, lo cual tendrd
efecto en las exportaciones europeas a los
paises andinos, como es el caso del sector
licteo™. Es de prever que con dicho Acuer-
do la produccién local en Colombia y Perti se
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vera afecrada seriamente, ¥ tendra una marca-
da vulnerabilidad frente a choques externos.
Tal vez el mayor ‘logro’ de los negociado-
res colombianos, peruanos v centroameri-
canos fue conseguir la inclusion del banano
en sus Acuerdos v la reduccion de su aran-
cel, de manera progresiva, hasta llegar a 75
€/TM en el ano 2020. Este elemento po-
dria significar, en el mediano y largo plazo,

una desventaja competitiva para Ecuador,

pues en el Acuerdo de Ginebra sobre bana-

no con la Unién Europea se establecio una
reduccion progresiva del arancel europeo
NMT hasta legar a 114 €/TM para el afio
2017, Hs decir, a partir de ese afio, los ex-

portadores bananeros de Colombia, Pera

v los paises centroamericanos pagardn 39
€/TM menos que Ecuador pata acceder
al mercado comunitario europeo. Es pre-
ciso sefialar que esa desventaja arancelaria
no implica para Heuador una pérdida del
mercado eutopeo de banano en el corto
plazo. Ademdis, si se avanza en la diversi-
ficacion de mercados v en las medidas de
reconversion productiva planteadas en el
PND, este elemento no deberia produ-
cir mavores complicaciones a la economia
ecuatoriana en el mediano y largo plazo.
En conclusion, ¢l ACM de Colombia v
Petii con la Unidn Buropea es en esencia
un Tratado de Libre Cometcio. ;Qué ma-
yor diferencia tiene ese Acuerdo con ¢l
TLC de esos mismos paises con Estados

Unidos? Ninguna relevante.

El Acuerdo de Comercio

para el Desarrollo

Eeuador ha planteado a la ULS la negociacién
de un Acuerdo de Comercio para el Desarro-
llo, con objetivos v estructura diferentes.

Sobre la base de lo establecido en la Cons-
titucion, la legislacion secundaria, vel PND,
LEcuador ha realizado propuestas concre-
tas ¢nt los distintos gmbitos de negociacién
con la UE. Ademis de las serias dificulrades
en las negociaciones del acceso a mercado
de bienes agricolas e industriales, muchos
otros temas son de dificil acuerdo debido a
los ambiciosos inteteses europeos, plasma-
dos en su politca de comercio e invetsio-
nes, especialmente en servicios, propiedad
intelectual, comptas piblicas e inversiones,

ILa propuesta que la UE tiene para Ecuoa-
dor ha variado en algunos elementos camo
plazos de implementacion v otros cambiaos
cosmeéticos. Sin embargo, la esencia no se
ha transformado, pues la politica europea
€n esta materia es clara. Las posibilidades de
llegar a un auténtico Acuerdo de Comercio
para €l Desarrollo con la UL, basado en Ia
complementariedad y no en la competen-
cia, son muy remotas o imposibles.

Pot otra parte, la accion dubitativa de Ecua-
dor en las negociaciones del Acuerdo de Aso-
ciacion, lnego en las negociaciones del ACM,
vactalmente en los ‘didlogos” para un Acuer-
do de Comercio pata el Desarrollo con la UE,
ha dado una imagen negativa de la politica exte-
fiot v comercial del pais®.



Conclusiones

El libre comercio sigue extendiéndose con
la direccion de paises o grupos de paises de-
sarrollados, especialmente FEstados Unidos
v la Union Europea, Varios paises en de-
sarrollo, entre ellos buena parte de los lat-
noameticanos, han ido sumandose a ese sis-
termna, algunos en mejores condiciones que
otros. Ese no es ¢l caso de Ecuador, y de
ottos pafses de la region que han eseogido
gjecutar un modelo de desarrollo enddgeno
que, 2l menps en sus etapas iniciales, es con-
trario al libse comercio.

El Acuerdo Comercial Multipartes de
Colombia v Perd con la UE es en esencia
un TT.C. La ptopuesta que tiene la UE pata
Ecuador es basicamente lo mismo con al-
gunos cambios cosméticos. Los ‘didlogos’
actuales de Ecuador con la UE no condu-
citdn a nada a menos que una de las partes
ceda en sus posiciones, lo cual es muy poco
probable que ocurra en el lado europeo. Por
tanto, s necesaria una definicion clara v de-
finitiva del Gobierno nacional con respecto
a las negociaciones con la UE, que sea co-
herente con los planteamientos de campa-
fia del Gobierno, la Constitucidn de la Re-
publica v el PND. FEsto es primordial, pues
sefiales ambiguas genetran criticas v cuestio-
namientos, tanto de quienes favorecen cl -
bre comercio como de quienes lo rechazan.

Esti demostrado que ni los TLCs, ni las
preferencias arancelarias son indispensables

para impulsar las exportaciones, asi lo evr-

dencian paises como Brasil o Argendna, o
incluso més pequefios que Ecuador como
Uruguay. La competitividad se puede adqui-
tir de otras formas. De modo que la falta de
TLC con la UE no significara la hecatombe
para el pais. Existen alternativas que estan
definidas en el PND, pero responden a una
I6gica diferente a la del libre comercio. To-
das las insttuciones del Estado deben fun-
clonar con esa logica para lograr los objeti-
vos trazados.

El Ecuador podtia instaurar varias medi-
das para alcanzar los objetivos trazados en
¢l Plan Nacional de Desarrollo gque debe-
rian incluir controles reforzados en fronte-
ra para defensa de los consumidores, pro-
teccion del medioambiente v control de
importaciones. Se deberia asegurar que las
importaciones que ingresan al pafs son de
calidad y responden a estandares sanitarios
v fitosanitarios apropiados, en el caso de
bienes agricolas; v a estindares técnicos en
el caso de bienes industriales y tecnologicos.
Para logtar esta meta serd preciso forralecer
las instituciones 2 cargo de esos procesos.
Se podsa implementar un sistema de aler-
ta rapida para alimentos y piensos, como ¢l
existente en la UE”. Esas medidas ademds
ayudardna proteger a la indusrria nacional y
reducir las importaciones a niveles suficien-
tes para que no afecten la balanza de pagos.

Adicionalmente, es preciso establecer una
estrategia para la sustitucion selectiva de im-

portaciones de servicios. Para ello se debe-
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tia controlar los distintos sectores y modos
de prestacion de servicios (incluido el modo
4 que requiere la presencia fisica de perso-
nas naturales) e identificar aquellos en los
que realmente necesitamos Importar servi-
cios”. Para lograr esta meta se debetia rea-
lizar un estudio sobre el comercio de servi-
cios en Ecuadot con un registro detallado
pot sector™®. Esto deberd ser complementa-
do con otras medidas como la efectiva im-
plementacion de cadenas de valor en el sec-
tor de servicios; y la formacion y capacitacion
del capital humano ecuatoriano en ese sector,

Serd necesario, igualmente, implantar es-
trictos sistemas de control de origen. Este
punto es de mucha importancia pues, con la
firma de varios acuerdos de libre cometcio
por parte de nuestros socios comerciales, €l
riesgo de triangulacion del comercio se ele-
va. En el caso de Pert, por ejemplo, exis-
te un alto riesgo de este tipo con productos
como textiles, calzado, productos electréni-
cos, y otros bienes industriales, procedentes
de Estados Unidos, Canad4, Eutopay Asia.

A fin de complementar las medidas an-
tes propuestas, es indispensable solicitar la
revision de la normativa andina para que

considere que, en vista de los Acuerdos co-

merciales de Colombia y Peri con terceros

paises, serd necesario tomar algunas medi-
das en frontera que afectardn el libre transi-
to de bienes y servicios entre los miembros
de la CAN. Esto evitara posteriores deman-
das ante el Tribunal de Justicia de la Comu-

nidad Andina, y los inconvenientes econo-
micos y politicos que aquello significa.

En ese mismo sentido, es conveniente
promover acuerdos comerciales con aque-
llos paises con los que secamos complemen-
tarios planteando con claridad, desde el ini-
cio, los objetivos v alcances de su politica
comercial, a {in de evitar frustraciones fatu-
ras y desgastes en las relaciones. En el caso
de las negociaciones con otros paises en de-
sarrollo se debeifa insistir en que se realicen
bajo la Clausula de Habilitacién de la OMC.

En el caso de la Unién Europea, es im-
portante conseguir la renovacién del Sis-
tema Generalizado de Preferencias de la
Unién Europea por el mayor tiempo po-
sible v el establecimiento de condiciones
que no sean de dificil cumplimiento, a fin
de que Ecuador pueda seguit beneficiando-
se de este sistera mientras ejecuta su PND.

Finalmente, ademas de los mercados tra-
dicionales de Hstados Unidos y la UE, es
preciso impulsar una mayor promocién co-
metcial en los paises con mayor dinamismo
en Ja demanda de alimentos, y donde Ecua-
dor tradicionalmente ha tenido poca pre-
sencia (India, China, Rusia, Arabia Saudita,
Canada, Corea, México y Japén). Serd nece-
sario, sin embargo, que los productos que
Ecuador exporte contengan un mayor valor
agregado que no se limite a la mera indus-
trializacion, sino que incluyan otros elemen-
tos diferenciadores (organicos, de cometrcio

justo, de mejor calidad, con mayor variedad,



exclusivos, o de lujo), 2 fin de liegar a los
mercados y consumidores que ofrecen me-

jotes precios.

Notas

1. Se wam prindpalmente de vehiculos ensamblados
en el pas y algunos bienes de metalmecanica dirgidos
principalmente al mercado subregional andino y Ve-
nezuela.

2 “Boletin del Banco Central del Ecuvador”, publicado
en [wwwhcefined]. Consulado €l 26/11/2011.

3. Rafael Correa, “Reformas estructurales y crecimien-
to en Amética Latina: un andlisis de sensibilidad”, Re-
vita CEPAL, #.76, (Ecuador, abril de 2002) y Rafael
Correa, The Washington Consersus in Latin Ansericar A
Ouangitaive Fyaluation, Docamento de Trabajo. (Boua-
dor, Universidad San Frandsco de Quito, abril de
2002).

4. Rafael Cotrea “Otra economia es posible”, Asedios
a b bnpostol: Propuestas econdnaicar en aonsmaion (Ecvador,
FLACSO, 2005), p. 69-77.

5. Rafael Correa, Fl sfiona del fire comeni (Bcuador, La
6. Rafael Correa, Fiuador: De Barana Republic a la No Re-
priblea (Quito, Debate, 2009,

7. Los TLCs v los Tratados de Promoddn y Protec-
cién Reciproca de Inversiones usualmente indluyen
disposiciones de arbitraje internacional en foros favo-
rables a los intereses de los paises desarrollados v a sus
empiesas multinaciomales, Tales provisiones ponen en
pie de igualdad a empresas multinacionales (que defien-
denintereses privados) con Estados (que defienden in-
tereses publicos).

los sectores que recibirin incentivos para su desarro-
llo en el marco de una sustiicion selectiva de Inpor-
taciones: petroquimica; bivenergia y biocombustibles;
metalmecinica; biomedicina, farmacéutica y genéricos;
hioquimica; hatdware y software; y servicios ambienta-
les. Adidienalmentte se asigna prioridad a actividades ge-
neradoras de valor agregado con efectos en la genera-
cion de empleo y la satistacadn de necesidades bésicas
tales como b construccidn (con énfasis en vivienda so-
dial), alimentos, pesca artesanal, artesania, furismo co-
ronitano, textiles y calzado.

9. OMC. Comerio de mereancias s 2010. Disponible
en: fhitp:/ /wwoswtootg/english/res_e/statis_e/
its2011_e/its11_world_maps merchandise_e.pdf).
Consultado el 25/10/2011.

10, OMC. Comrdo di servidios en 2010. Disponible
e hup//wwwwioong/english/res_e/stais_e/is
2011_e/its11_word_maps_serv_epdf  Consultado
el 25/10/2011.

11, Thid, p, 11. En &l petiodo 2005-2009, por cjemplo,
India incrernentd sus importaciones de alimentos en

21.3%, China las increments en 20,4%, y Rusia lo hizo

en 11%. N del A.

12. Deasion sobre el trato diferenciado y més favora-
ble, reciprocidad y mayor participacion de los paises en
desarrollo (L/4903).

13. Albetto Acosta, Fander Falcont, Flugo Jacome, et
al B/ rostry oty del TYLC (Quiito, Abya- Yala, 2006). El
18 de noviembre de 2003, €] representante comercial
de Esmdos Unidos, Robert Zoellick, anunci6 la inten-
cidn de ese pais de inidiar un TLC con Bolivia, Colom-
bia, Eeuador y Perti. ]as negodadones empezaton el
18 de Mayo del 2004 en Colombia, con la, participa-
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cidn de Colombia, Feuador y Pertl. Analistas en oposi-
aon advirtieron sobre los desgos a corto y largo plazo
de suscribir un "[T.C con Estados Unidos, Se subrayé
que el TLC es mis que l eliminacon de amnceles de
formma bilateral. Tiene implicaciones de oiden geopoli-
tico, de pérdida de soberania juridiea, de vulnerabitidad
de la sepuridad alimentaria, de impacto en ¢l empleo y
en la subsistencia de micro, pequenas v medianas em-
presas, de resmicaones al acceso de miedicamentos por
sus precios prohibinvos, de pérdida de autonomia en
el manejo de conodmientos ancestrales v material ge-
nético proveniene de la biodiversidad, de restricciones
soberanas para establecer procesos ustos de reduecion
o eliminacén de denda pablica. Todo lo cual también
aplica en el caso del TLC con la UE.

14. Fise acuerdo, al igual que e de Colombia con Es-
tados Unides, comprende capitiios sobre: asuntos
msticionales, comerdio electrdnico, procedimien-
tos aduaneros, inversiones, servicos mansfronterizos,
medicambiente, laboral, fortaledmiento de capacida-
des comerdales, telecomuricadiones, agricola, servidos
Anancieros, obstaculos onioss al comerds, cotripras
puiblicas, propiedad intelectaal, textl ~ confecdonies,
poliicas de compemncia, reglas de origen, acceso a
mercades de bienes industriales, medidas sanitarias v
fitosanitatias, salvaguardias y defensa comercial y solu-
ddn de controversias

15. Dos de sus miembros (Colombia y Pend) han es-
tablecido acuerdos de Ibre comercio con terceros pai-
ses y bloques regionales. Aquello imphea que la posibi-
lidad de eliminar las fronteras v los puntos de aduana
entre sus miernbros se ha algjado como nunca antes,
debido al riesgo de triangulacion del comercio de bie-

nes v de servicios.

16. El Sistema Generalizado de Preferencias acmal
contempla tres regimenes diferentes: SGP general, el
SGP Plus v el EBA (Todo Menos Armas), cada uno
con distnros nveles de acceso al mercado comunitario
ewropeo. El Ecuador accede al régimen del SGP Phis
debido a que es canlogado como economia vulnera-
ble v cumple €l requisito de baber ratficado e imple-
mentado 27 Convendones internadionales en materia
leboral, medicambiente, derechos humanos v buena
gobernanza.

17. Comisién. Butopea. “Cotnerdo, aredmiento v
asuntos mundiales. La politica comerdal como éle-
mento fundamental de Ia Bstrategia 2020 de la UE”
(Bruselas, COM (2010) 612/4). Disponible en [hrgp:/ /
wwwcoagorg/tep_ficheros web/659d5eTh406906f
Tecal 506111347183 pdf].

18. Comision de las Comunidades Buropeas, G
nicacon Una Lrpa glibat armpetr en o rmndo. (Brusclas,
4102006, COM(R006) 567 final) Disponibleen [hitps //
eurlexeurnpasu/LexUnServ/T exUniServdorun=CO
M2006:0567FIN:es:PDH].

19, Adta de Tanja, 14 de junio de 2007. Disponible en
[htip:/ / wwwcomunidadandina.ong/documentos/ac-
s/ Acta_Tarjapdf].

20. Los pilares de dilogo polfdeo v cooperacién exan
importantes para el Houador, Uno de los temas prin-
cipales discuidos fie Ja situacién de nuestros migtan-
tes en la UL, De otro lade, en cooperadon, b UE esd
prirmer donante a fivel global pot lo que habia muchas
expectativas en ampliara.

21. Con la Deasién 667 de la CAN, del 8 de junio del
2007, se aprobo el “Marco General para las negocia-
dones del Acuerdo de Asociadon entre Ja Comunidad
Andina y la Unién Eutoped”.



22, Se estructwrd en formaro TLC, inclayendo Gni-
carmente los dpicos TED: plazos mas lafgos, asisten-
cia para Implernentacion, éntre otros. Se eliming, wual-
mente, la Mesa de Asimetrias

23, ALOP, Grupo Sur y Aprodev: La mala dade de b
Ulnganr Fawmpea. Disponible en hap://wwwwigruposur
cuong/La-Mala-leche-de-la-Union Buropea html.
Consultado el 20/10/2011.

24, Orpanizacitn Mundial de Comercia. Conpmizazin
Aaerd de Ginebra sobre @miergo d baanos. (Documen-
ter WT/L/ 784, 19 de diciembre de 2009) Disponible
en [htp://wwsepuntofocalgovar/doc/acuerdo_ba-
nanopdi].

25. Esos “didlogos” han dejado insatisfechos a los sec-
tores que promueven el libre comerdo v que descan
que el Eeuador se sumeal TLC de la UL con Colom-
bia y Pertt. También han creado preocupaddn en ios
sectores progresistas hfinoamericanos y europens por
‘posbies dudas ded Gobiemo sespecio al fbre comerda
26. Los estindares mtermadionales las medidas aplica-
das por paises como Bstados Unidos y la UE pueden
servir de base para el desarrollo de medidas simifares en el
Bamdor, eso evitard controversias en el roarco de s OMC.
27. Existen, por ejemplo, extranjeros que realizan k-
bores de guias nardsticos en el pais, actividad que en
muchas ocasiones podria ser Hcilmente ejecutada por
ecmtorianos As mismo, empresas ecuatotianas con-
tratan servicios de consultoria conmble en el extetior
que bien podtian ser provistos por empresas ecuatotia-
nas. Fstos gjemplos se replican en varios otros sectores
de servicios como ingenieri, asquitecturs, informatica,
educadion, wansporte (terrestre, aéreo y marfimo), tele-
comunicaciones, ¢otre otos. La UE, al ipwal que Esta-
dos Unidos y todos los paises desarrollados, tiene con-

troles sumamente estrictos en ol drea de-servicios,

28. Entre owos beneficos, un mejor control de los ser-
wicios poxdria contributr 4 mejorar Ia recaudacion fscal
Usualimente s empresas (especialmente las raultina-
conales) declaran valores muy altos por coneepio de
servicios pagacos al extetior, Jo que teduce los mon-
tos imponibles ¥ las divisas que permanecen en el pais.
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Los derechos humanos de la
persona migrante en la Unidn

Europea

por Jessica Orellana®

Politica Comin de Inmigra-
cion de la Union Europea,
analizada desde una perspec-
tiva de derechos humanos

Contexto general

La Unién Europea -UE- pretende hacer
frente a la inmigracion de personas no per-
tenecientes al espacio comunitario, median-
te una legislacién comin en materia de mi-
gracién y asilo. Por un lado, se ha creado
un espacio interno de libre circulacion con
muchas ventajas para los nacionales de los
Estados Miembros y, por otro, se pretende
dotar de mayor seguridad a las fronteras ex-
teriores, a fin de que la migracion selectiva de
los nacionales de terceros paises, responda a

los intereses de de los Estados comunitatios.
En diciembre de 2005 el Consejo Furo-
peo adoptod el Enfoque Global de la Migra-
con’, en el que se determina que una ges-
tién armoniosa y eficaz de las migraciones,
destinada a favorecer las sinergias entre mi-
gracion y desarrollo, debe incluir la organi-
zacion de la migracion legal y la lucha con-
tra la inmigracion irregular. Postetiormente,
en octubre de 2008, los Jefes de Estado y
de Gobierno adoptaron algunos principios
que, a través del Pacto Europeo sobre In-
migracién y Asilo, se convirtieron en com-
promisos: organizar la migracion legal; In-
char contra la migracién irregulat; reforzar
los controles fronterizos; construir una Eu-

ropa para el asilo y; permitir la cooperacién

*M.A. en Derechos Humanos. Segunda Secretaria del Servicio Excterior Ecuatoriano, Encargada del las Fun-

clones Consulares en Bélgia



global entre los paises de otigen y transito,

Algunos de los avances en esto implican
control de fronteras interiores, politica co-
muin de visas, atmonizacion de la adminis-
tracion en frontetas exteriores y normas de
asilo, aproximacion a determinadas condi-
ciones para la ‘inmigracion legal’, coopera-
cion en el ambito de la lucha contra la in-
migracién irregular, creacion de fondos
destinados a la solidaridad entre los Estados
Miembros y la Agencia Europea para la ges-
tdon de las Fronteras Exteriores ~FRON-
TEX-, etc.

Sin embatgo, dicho Pacto no tomo en
cuenta las asimetrias en las relaciones inter-
nacionales, los principios de responsabili-

dad compartida v menos ain los derechos

humanos de los trabajadores migrantes y

sus familiares, base sobre la cual se emitie-
ron algunas directivas a ser incorporadas
en las legislaciones internas de los Estados
Miembros.

Hasta la fecha, la UE no cuenta con una
legislacion comun que abarque todos los te-
mas en matera de migracion v asilo. Esto
se debe a que los Estados Miembros no es-
tin dispuestos a perder un dmbito que sigue
siendo de su exclusiva competencia, especi-

ficamente el tratamiento a los inmigrantes.

La politica migratoria de la UE y los
Derechos Humanos
Ningun Estado Miembro de Ia UE es patte

de la Convencién de Naciones Unidas para

la Proteccion de los Derechos de los Traba-
jadores Migratotios y sus familias®. A nivel
regional, el Gnico instrumento vinculante es
el Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos® y sus protocoles, cuya supervision estd
a catgo de los jueces de la Corte BEuropea
de Derechos Humanos, quienes en varias
ocasiones, al pronunciarse sobre las quejas
individuales formuladas por personas mi-
grantes contra los Estados Miembros, han
validado lo establecido por €l Consejo Eu-
ropeo de Tampete®, segin el cual los ex-
tranjeros pueden tener derechos compata-
bles pero no iguales a los nacionales de los
Estados Miembros.

Por lo tanto, el derecho a la vida, a la pro-
hibicién de tratamientos crueles, inhuma-
nos y degradantes, la privacion de libertad,
el derecho a la vida privada y la familia, de-
recho 2 un Proceso justo yacceso a recursos
efectivos, inclusive el derecho a la igualdad
y 4 la no discriminacion, que constituyen
derechos absolutos para los nacionaies, no
son tal para los extranjeros. Hsta aberracion
ha sido expresada en las resoluciones de los
casos Saadi contra Iralia®, Riad e Idiab con-
tra Bélgica®, Rodrigues contra Holanda',
Maaouia contra Francia®, etc.

Respecto de la organizacion de la ‘migra-
cién legal’, la normativa europea establece
que cada Estado puede decidir las condi-
ciones de admisién en su pais, de tal mane-
ra que esta se adecie a las necesidades de su

metcado laboral.
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Se propone ademds, favorecer la migra-
cion altamente calificada (profesionales, es-
tudiantes, investigadores) v que en el ejer-
cicio del poder discrecional de los Estados
Miembros se tome en cuenta los intereses
de los otros socios, es decir de los demds
Estados Miemnbros. Fsta migracion selecti-
va y concertada debe ser beneficiosa tan-
to para el emigrante cuanto para el Fsta-
do receptor.

La normativa europea no responde a una
politica de proteccitn al ser humano. Insta
a los Estados Miembros a que tomen medi-
das para integrata los EXEranjeros, no como

un derecho del migrante, sino como un re-

¢uisito para el otorgamiento del permiso de

residencia o de una visa de reunificacion fa-
miliar. Aspectos como el conocimiento de
la lengua del pais de acogida y la vida intima
farniliar -si las familias son recompuestas o
no, el iempo que los conyuges han perma-
necido separados, las posibilidades de que
los nifios de mis de 12 anos vayan no solo
para reunitse con sus padres sino pata tra-
bajat, ¢tc.-, son cuestiones que serin eva-
luadas por el pais de acogida v permitirn al
Estado Miembro decidir respecto a la con-
veniencia de ototgar un permiso de residen-

cia por reagrupacion familiar.,

Politica de retorno de la Unién Europea
La UE impulsa fervientemente el retorno
tanto voluntario como forzado de aquellos

denominados por clla ‘migrantes ilegales’.

La politica comiin de retorno establece que
los Estados Miembros deben dar preferen-
ciaal retorno voluntario (con gastos de viaje
cubiertos por la Organizacion Internacio-
nal para las Migraciones -OIM- v/o por un
fondo comin creado pata el efecto), reco-
nocer las decisiones de retorno emitdas por
otros Estados Miembros, as{ como propen-
der a la celebracion de acuerdos de readmi-
SI6n Con terceros paises v a la adopcién de
medidas que garanticen la expulsion.

A su juicio, una politica de rerorno efec-
tivamente implementada refuerza a la mi-
gratoria; las disposiciones mis ‘eficientes’
efl inmigracion ilegal ¥ tetorno permititian
a la UE ser mas generosa en términos de
migracion legal v asilo. Asi ha sido concebi-
da la Directiva Retorno, que contiene reglas
comunes ademds, sobre remocién, uso de
medidas coercitivas, detencion y reingreso.

La cooperacion con terceros pafses, por
su parte, ¢s uno de los elementos mids im-
portantes de esta politica, pues estos deben
colabotar en la identificaciéon de los retot-
nados y en la emisién de documentos de
viaje (salvoconductos), sin los cuales el re-
torno no seria posible. Con ese proposito el
Consejo de la UE ha autorizado a la Comi-
sion Europea negociar acuerdos de readmi-
si6n con ellos.

A la fecha se han concretado cuatro con-
venios denominados aseanones de movilidad,
que incorporan -ademds de la teadmision-,

compromisos de la UE en materia de coo-
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Se propone ademds, favorecet la migra-
cion altamente calificada (profesionales, es-
tudiantes, investigadores) y que en el ejer-
cicio del poder discrecional de los Estados
Miembros se tome en cuenta los intereses
de los otros socios, es decir de los demds
Fstados Miembros. Esta migracion selecti-
va y concertada debe ser beneficiosa tan-
to para el emigrante cuanto para el Fsta-
do receptor.

La normativa earopea no responde a una
politica de proteccidn al ser humana. Insta
a los Hstados Miembros a que tomen medi-
das para integrar a los extranjeros, no como
un derecho del migrante, sino como un re-
quisito para el otorgamiento del permiso de
residencia o de una visa de reunificacion fa-
miliar. Aspectos como el conocimiento de
la lengua del pais de acogida y la vida fntima
farniliar -si las familias son tecompuestas o
10, el iempo que los conyuges han perma-
necido separados, las posibilidades de que
los nifios de mis de 12 anos vayan no solo
para feunirse con sus padres sino pata tra-
bajat, ¢tc.-, son cuestiones que serin eva-
Inadas por el pais de acogida y permitirin al
Estado Miembro decidir respecto a la con-

veniencia de ototgar un permiso de residen-

cia por teagrupacion familiar.

Politica de retorno de la Union Europea
La UE impulsa fervientemente el retorno
tanto voluntario como forzado de aquellos

denominados por clla ‘migrantes flegales’.

La politica comuin dle retorno establece que
los Estados Miembros deben dar preferen-
cia al retorno voluntario (con gastos de viaje
cubiertos pot la Organizacién Internacio-
nal para las Migraciones -OIM- v/o por un
fondo comiin creado para el efecto), reco-
nocer las decisiones de retorno emitidas por
otros Estadas Miembros, asi como propen-
der 2 la celebracion de acuerdos de readmi-
SiGn con terceros pafses v a la adopcidn de
medidas que garanticen la expulsion.

A su juicio, una politica de rerorno efec-
tivamente implementada refuerza a la mi-
gratoria; las disposiciones mids ‘eficientes’
efl inmigracion ilegal v tetorno permititian
a la UE ser mds generosa en términos de
migracion legal v asilo. Asi ha sido concebi-
da la Directiva Retorno, que contiene reglas
comunes ademds, sobre remocién, uso de
medidas coercitivas, detencion y reingreso.

La cooperacion con terceros pafses, por
su parte, es uno de los elementos mds im-
portantes de esta politica, pues estos deben
colaborar en la identificacién de los retot-
nados v en la emisién de documentos de
viaje (salvoconductos), sin los cuales el re-
torno no seria posible. Con ese proposito el
Consejo de la UE ha autotizado a la Comi-
sion Buropea negociar acuerdos de readmi-
sién con ellos.

A la fecha se han concretado cuatro con-
venios denominados asacaciones de movilidad,
que incorporan -ademas de la teadmision-,

compromusos de la UE en materia de coo-



peracion y de refuerzos a los controles a la
emigracion en los pafses de origen. Este as-
pecto no tesulta problemidtico teniendo en
cuenta que el Ecuador, asi como los demas
paises latinoamericanos, aplica desde hace
varios afos rigurosas medidas para evitar la
emnigracion irregulat, produciendo una te-
duccion considerable del mimero de nue-
vos migrantes en situacion irregular en la
UE. Sin embargo, las disposiciones en ma-
teria de readmision son dificiles de aceptar
pues suelen dar paso a deportaciones masi-
vas, sin ofrecer a los migrantes garantias le-
gales minimas.

La Directiva de Retorno
El objetivo de las instituciones europeas
que participaron en la elaboracion de esta
Directiva’ fue contar con normas y proce-
dimientos claros sobre el retorno, expuision
y reingreso de quienes se encuentren en situa-
cion irregular en un pais miembro, esto es,
construir una politica comun en esa materia.
Con ella, la UE ha sefialado que, st bien los
paises de la region necesitan de los inmigran-
tes por cuestiones demogrificas v financicras,
es legitimo derecho suyo repatriar a las per-
sonas cuya estancia no haya sido autotizada.
El flujo migratoto, por tanto, debe ser orde-
nado de conformidad con las necesidades de
cada Estado, pudiendo, cada uno de ellos, re-
gularizar a las personas que necesita v expulsar
a quienes No, va que se supone, la ‘migracion

ilegal’ da lugar a la comision de otros delitos

como terrotismo, trata, trifico, explotacion,
entre Otros.

Algunos paises, varios blogues regiona-
les" e instancias como la Organizacion de
Naciones Unidas -ONU- v la Organizacion
de Estados Ameticanos ~OEA-, han ex-
presado su rechazo y preocupacion por la
puesta en vigencia de la Directiva. Los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores de Bolivia,
Colombia, Ecuador v Peru solicitaron a la
UFE iniciar un didlogo integral y comprehen-
sivo sobre migracién y promocion del desa-
rrollo, a fin de no afectas a los 8°000.000 de
inmigrantes sudamericanos que s encuen-
tran en paises europeos. Asi, el Presiden-
te de la Republica del Ecuador, en su cat-
ta abierta remitida a la Troika Europea', a
nombre del pafs y en su calidad de Presiden-
te Pro-Tempore de la Comunidad Andina
de Nacignes -CAN-, expresd:

[, ] nas oporienos a la tendeneia general a crimi-
nalizar la movilidad humana en ol espacio eurgpeo y
rechazarmos frontalmente la valides, de esta Directi-
va del Retorne que a sinestro juicio plantea un ver-
dadere Fistado de Fxwepcion’ contra las personas
qie ejercen sit derecho a la movilidad. Al contrario
abogamos por acuaciones que apuesten por forta-
lecer los procesos de integracion sodal y por los que
iea reconocido y valorady el extraordinario aporte
que realizan estas Personas @ las econoniias y soci-
dades de destino.

Ahora bien, la Directiva del Retorno en
términos generales, establece lo siguiente:

1. Una persona en situacién irregular que

I
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se encuentre en territono europeo, debe re-
tornar voluntatiamente a su pafs de origen,
a un pais de trinsito con el que la UE tenga
acuerdo de repatriacion o a otro pais al que
el retornado decida ir v sea admitido (art. 7).
2. El plazo para retornar se extiende entre
7y 30 dias o mas, dependiendo de las va-
riables: hijos escolatizados, lazos familiares,
asuntos pendientes, etc. De existir riesgo
de fuga, es posible que las autoridades im-
pongan al inmigrante la obligacién de pre-
sentarse periddicamente ante ellas, le pidan
dejar fianza, retengan sus documentos o le

obliguen a mantener su domicilio en un lu-

gar determinado.

3. En caso de que la persona no haya retor-
nado voluntariamente, se formula una or-
den de expulsion; una vez emitida, la perso-
na es internada en un centro diferenciado.
Fa duracion de la retencion es de 6 meses
maximo, ampliables a 12 meses en caso de
“falta de cooperacion del inmigrante” o
“problemas en el proceso para la obtencion
del permiso del pais implicado™. Antes de
esa Directiva, Malta contemplaba 18 me-
ses de prisioén y Espafa sélo 40 dias, mien-
tras Dinamarca, Estonia, Finlandia, Litua-
nia, Paises Bajos, Reino Unido y Suecia no
tenfan periodo maximo.

4. La persona deportada no puede reingre-
sar a territorio europeo por 5 afos al ser
considerado “amenaza grave para el orden
y la seguridad”.

5. Los menores no acompanados y las fa-

milias con menores serdn internadas como
alamo recurso y durante el menor tempo
posible (art. 15). Los menores no acompa-
nados podrin setr expulsados a paises don-
de no tengan un tutor o una familia siem-
pre que cuenten cof estructuras adecuadas
de acogida.

6. Se otorgara asistencia legal a los inmi-

grantes $in recursos a través del Fondo Eu-

ropeo para el Retorno.
7. Se aplicardn las condiciones mas favora-
bles para el retornado, ain si estas resulta-
sen de los acuerdos bilaterales o multilate-
rales vigentes al momento de la entrada en
vigor de la Directiva,
8. Un Estado miembro puede hacerse car-
go de un migrante en situacion irregular an-
tes de su expulsién de otro Estado, sobte 1a
base de un Convenio bilateral vigente an-
tes de la fecha de entrada en vigor de la Di-
rectiva.
9. En caso de que la persona a ser retorna-
da haya presentado una solicitud de asilo,
puede permanecer en el Estado donde pre-
sento dicha solicitud mientras las autorida-
des no se pronuncien al respecto en ultima
instancia.
10. Los Estados pueden decidir en cual-
quier momento conceder a una persona en
situacion irregular el permiso de residencia.
Asi mismo pueden redrar o suspender la
decisidn de retorno.

De dichas disposiciones se desprende que
la Directiva de Retorno esta en contraposi-



cién con los derechos establecidos en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos,
en el Pacto Internacional de Detrechos Ci-
viles y Politicos, en el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales v Culru-
rales, en la Convencién Internacional para
la Eliminacion de ia Discriminacion Racial,
Xenofobia y otras formas de intolerancia,
en la Convencion de Derechos del Nifio, en
el Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y Libertades Fun-
damentales v, en la Carta de Derechos Fun-
damentales de la UE",

Adicionalmente, desde la perspectiva de
la Convencién Internacional para la protec-
cién de los Derechos de todos los Traba-
jadores Migratorios y sus Familiares, esta
Directiva resulta retrograda e incoherente.
Aunque los paises de la UE no sean Estados
Parte de la Convencion sobre Trabajadores
Migratorios, este instrumento, vigente en
el ordenamiento jutidico internacional, es
el tnico que aborda el tema migratorio de
manera integral y es el resuitado de mids de
una década de preparacion y discusion a ni-
vel multilateral, por lo que no puede ser des-
conocido.

En esta Directiva se ignoran, ademas, los
avances logrados en la normativa interna-
cional de deteclios humanos respecto al re-
conocimiento y proteccién de los migran-
tes, principalmente en lo relativo a la no
criminalizacién, el derecho 2 la reunifica-

cién familiar, el principio de responsabi-

lidad comparuada, la lucha contra Ia xeno-
fobta, el reconocimiento de los derechos
hurnanos de los migrantes independiente-
mente de su situacion migratoria y el trata-
mienio preferencial a las victimas de trfico
y trata de personas.

Retoma los aparentemente ya superados
principios de migracion selectiva y excesi-
va proteccion de la mano de obra nacional
y mas ain, pretende retroceder al concepto
caduco de soberania, confundiendo el tema
migratorio con un asunto de seguridad,
pues califica 2 los inmigrantes indocumen-
tados que no acepten el “retorno volunta-
rio” como “amenaza grave pata ¢l orden y
la seguridad”. Cabe subrayar que lo que los
europeos denominan ‘retorno voluntatio’,
en realidad es un retorno forzado, en tanto
se obliga a los migrantes a dejar el territorio
del Estado receptor.

Mencién apatte merece lo relativo a la de-
portacién de menores de edad no acompa-
nados de un aduito. Al respecto la Directi-
va sefiala que se tomari en cuenta el interés
superior del nifio, por lo que se lo ptivard
de la libertad el menor tiempo posible yen
todo momento se garantizard su educacion.
De la misma forma establece que en caso de
que el menor tenga que ser deportado a un
pais donde no esté ningin miembro de su
familia, se hara una evaluacion previa del lu-
gar a donde serd trasladado.

Al respecto cabe indicar que, el solo he-
cho de contemplar la posibilidad de expul-
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s16n de los menores a paises donde no ten-
gan un tutor o una familia -aun cuando se
verifique la Gprima calidad de las estructu-
ras de acogida -albergues- se opone al inte-
rés superior del nifio o nifia, que es perma-
necer junto a su familia, tal como lo dispone
la Convencidn de los Derechas del Nifo, la
Convencion de Trabajadores Migratorios ¢
inclusive el articulo 24 de la Carta de Dere-
chos Fundamentales de la UE.,

De otro lado, la Directiva establece una
pena de prision por seis meses, que pue-
de prorrogarse por doce adicionalés cuan-
do en la “operacion de expulsion” se pro-
duzca “falta de cooperacién del nacional de
un tercer pafs afectado o demoras en la ob-
tencion de la documentacion necesaria que
deban expedir terceros paises” {art. 153), au-
torizando, ademds, ¢l uso de medidas coer-
citivas para el retorno forzoso (Consideran-
do 13), con lo cual, se irrespeta el principio
de libertad e integtidad fisica de Ia perso-
na, asi como el principio de proporciona-
lidad entre la infraccion vy la pena sefalado
en varios instrumentos, principalmente en
el Pacto de Derechos Civiles v en el articu-
lo 49 de la Carta de Derechos Fundamen-
tales de la UE.

Ademas, la Directiva Retorno se opone a
las garantias del debido proceso establect-
das en la Declaracion Universal, el Pacto de
Derechos Civiles, en el articulo 3 del Con-
venio Europeo sobre derechos humanos y

en el articulo 47 de la Carta de Derechos de

la UE, por el hecho de gue la orden de pri-
sion de un migrante en situacion irregular
pueda emanar de una autoridad administra-
tiva. Si hien en este caso la decision debe ser
validada de oficic o a peticién de parte pot
una autoridad judicial, mientras este proce-
dimiento se efectia, la persona permanece
detenida sin establecerse un plazo maximo
de duracién de este procedimiento. Incluso,
el articulo 18 de la Directiva autoriza que en
“situaciones de emergencia”, cuando exista
un numero mpottante de migrantes a ser
repatriados, se concedan perodos mas lar-
gos para el control judicial.

También se contrapone al principio de no
discriminacion determinado en el Pacto de
Derechos Civiles, Convencién para la Eli-
minacion de la Discriminacion y, especifi-
camente, al articulo 7 de la Convencién so-
bre trabajadores migratorios, debido a que
califica de ‘ilegales’ a las personas indocu-
mentadas o en situacion irregular, prohibe
su reingreso y las estigmatiza.

Resulta lamentable gue la Directiva con-
temple que, en caso de extenderse el plazo
regular para que una persona retorne -7 a
30 dias-, las autoridades puedan imponetle,
entre otras medidas, la obligacion de man-
tener su domicilio en un lugar determinado,
to que se opone al derecho de toda perso-
na de circular libremente y fjar su residen-
cia en cualquier lugar del territorio de un
Estado. Asi mismo, las autoridades pueden

retener sus documentos, lo cual estd expre-



samente prohibido por la Convencion so-
bre Trabajadores Migratorios en sus articu-
los 21 y 39.

La Directiva establece estrictos controles
para el retorno forzoso de quienes se en-
cuefitran en situacion irregular, pero no in-
cluye medidas conctetas para que los inmi-
grantes tengan acceso a una estancia regular
ni establece posibilidades reales de integra-
¢i6n, en franca oposicion a los artculos 31
y 69 de la Convencion sobre Trabajadores
Migratorios. Representa un total descono-
cimiento del aporte econ6mico, financiero,
cultural y demogrifico de los migrantes ha-
cia esta region.

Las violaciones a derechos bumanos fun-
damentales en ella son tan graves, que debi-
litan algunos aspectos coincidentes con lo
estipulado en la Convencién sobre Trabaja-
dores Migratorios, Por ejemplo, el estableci-
miento de centros diferenciados de interna-
miento para quienes sean detenidos a causa
de infracciones migratorias, coincide con
el articulo 17 de la Convencion; la prohi-
bicion de las expulsiones colectivas, ya que
cada decision de retorno debe ser analizada
individualmente, coincide con el articulo 16
de la Convencidn; el principio de asisten-
cia consular y asesoria juridica gratuita du-
rante el proceso de deportacion, coincide
con los articulos 16 y 17 de la Convencion.
Del mismo modo, las prestaciones de salud
y buenas condiciones en los centros de de-

tencion, la autorizacion de visitas en los cen-

tros de internamiento concedidas no solo a
familiares y autoridades publicas sino tam-
bién a ONGs v, la capacitacién sobre debe-
res y derechos de la persona a ser retorna-
da, estan conformes a los articulos 17, 33 y
65 de la Convencion.

Pese a lo anterior, cabe recordar que los
derechos humanos son indivisibles y por lo
tanto no pueden estar sujetos a una selec-
cién a conveniencia por parte de los Esta-

dos, es decir, la UE no puede escoger qué

derechos humanos respetar y cuiles no.

Finalmente, cabe sefialar que la Directiva
Retorno reconoce que “es legitimo que los
Estados miembros hagan retornar a los na-
cionales de terceros paises en situacién de
estancia ilegal™ y torna aplicable el discurso
que ha veiido manejando la UE de “migra-
cién y desarrollo”. Claro estd, hay que dife-
renciar el discurso de la tealidad, pues con
la Directiva, el ‘desarrollo’ serd posibilidad
exclusiva del Estado receptor.

Implicaciones de la Politica
Comun de Inmigracion de la
Unién Europea para los mi-
grantes ecuatorianos

Los principales destinos de los emigrantes
ecuatorianos en Europa son Espafia, Italia,
Reino Unido y Bélgica. Segun datos del Ins-
tituto Nacional de Estadistica espafiol, en
ese pais se encontrarian 390 060 ecuatoria-

nos, aunque otros autores como Pilar Pon-
ce, estiman una cifra de 800 000", En Italia,
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se considera la presencia de 20.000 ecua-
torianos.

Aun a pesar de los procesos de regulari-
zacién llevados a cabo por Espafia, Italia y
Bélgica -como respuesta a las necesidades
de mano de obra de los paises de acogida
mis que a una conviceion de respeto por la
libre movilidad humana-, la mayoria de emi-
grantes ecuatorianos en Europa se encuen-
tran en situacion irregular y por lo tanto en
condicién de vulnerabilidad.

El establecimiento de una politica comin
migratoria a través de instrumentos comu-
nitarios como la Directiva del Retorno, la
Ditectiva de Sancion a Empleadores, el Co-
digo Comunitario de Visas, la Directiva de
Reunificacién Familiar, ete. -lo cual implica
la obligacién de adecuacion de la legislacion
interna de los Estados Miembros-, ha oca-
sionado que las condiciones de vida de los
migrantes ecuatorianos en situacion irregu-
lat en la UE sean particularmente preocu-
pantes debido al incremento sustancial de
su vulnerabilidad.

Asi, el actual caricter restrictivo y punitivo
de la politica migratotia de la UE impide que
se repitan procesos de regulatizacién masivos
que se han ejecutado en afios antedores, por
ejemplo en Espafia, cuando se beneficiaron
muchos compatriotas. En el Pacto Europeo
de Migracién y Asilo se establecio que los Es-
tados Miembtos deberin limitarse a las regula-
tizaclones, €aso por caso, por motivos huma-
Ditarios © ecoNOMICos.

La regularizacion, mejor res-
puesta frente a la condicion de
vulnerabilidad de las personas
migrantes en situacion irregular
La mayoria de migrantes en situacion irre-
gular vive con el trauma de las circunstan-
cias que les obligaron a dejar sus paises de
origen y sufren los inconvenientes de su sa-
lida (redes clandestinas onerosas, trata de
seres humanos, etc.) para llegar a un pais de
‘acogida’ que les es hostil en vatios aspec-
tos: lingtifstico, judicial, cultural. Ademis,
muchos de los latinoamericanos llegan a la
UE considerablemente endeudados, dado
que deben sufragar el costo del viaje que
implica la obligacion de obtener un visado,
el precio de los billetes de avion y, en mu-
chas ocasiones, préstamos de altos intere-
ses, lo cual aumenta la presion para man-
tenerse en sus empleos y soportar abusos.

Como si esta presion no fuera suficiente,
las personas en situacion irregular son suje-
tos de control por parte de las autoridades
europeas, Pueden ser detenidas en centros
cerrados y permanecer ahi, incluso durante
meses, hasta ser deportadas a sus paises de
otigen, posibilidad que las coloca en un es-
tado de angustia permanente y da lugar a se-
tias afecciones psicoldgicas.

A ctiterio de la Coordinacién e Iniciati-
vas Para y con los Refugiados y Extranje-
ros de Bélgica' la inseguridad permanente
y el miedo a la persecucion llevan a estados
depresivos y de fragilidad psicolégica en los



migrantes. Fn este mismo sentido, segin lo
expresado pot el Sindicato Socialista, el en-
clerro de las personas en situacion irregular
acatrea graves problemas psicolégicos, de
maneta que en varios paises europeos algu-
nos detenidos han llegado al suicidio. Por
otra parte, el Centro de Igualdad de Opor-
tunidades de Bélgica®, ha sefialado que las
medidas represivas son un obstaculo pata
la obtencion de datos precisos para el estu-
dio de la problemitica de la migracién irre-
gular v, el posterior establecimiento de po-
liticas publicas que beneficien a este grupo
vulnerable. La Directiva Retorno de la UE
no ha hecho mis que agravar esta situacion.

La vulnerabilidad de las personas migran-
tes, tanto de hombres como de mujeres, se
observa también claramente en la relacién
laboral con sus patrones europeos.

En el documento Inmigrantes en situa-
cién irregular’®, se determiné que la irregu-
laridad documental de los migrantes prove-
nientes de paises externos a la UE genera
una grave vulnerabilidad. Esta situacion
conlleva al miedo constante a ser sanciona-
do, detenido y/o expulsado por los cuer-
pos policiales, a la indefensién ante la ex-
plotacion y precariedad laboral, asi como 2
la dificultad para desarrollar el proyecto mi-
gratorio personal y familiar. Los migrantes
en situacidn irregular no estan autorizados a
trabajar y, silo hacen de manera clandestina,
no tienen seguro por accidentes laborales ni
pueden aportar a la segutidad social. L.a ma-

yorfa de las veces, los trabajadores migran-
tes prefieren mantenerse alejados de los en-
tes de control, puesto que en algunos pafses
europeos los inspectores de trabajo, ademas
de conocer los casos de explotacién laboral,
controlan los permisos de residencia de los
trabajadores, En consecuencia, las autorida-
des competentes no llegan a conocet sobre
las situaciones de abuso y a proteger los de-
rechos de los trabajadores migrantes.

El trabajador ecuatoriano v latinoameri-
cano sigue siendo contratado bajo un es-
quema de poder que podria ser expresa-
do en un ‘lo tomas o lo dejas’, agravado,
en la mayoria de los casos, por su situacion
de irregularidad y por la posibilidad de ser
puesto en prisién y/o expulsado por su
condicion migratoria.

La ‘solucién’ simplista en este escenario
seria castigar a los empleadores que abusen
de la situacién de los migrantes en situa-
cion irregular, incluso con penas de prision,
como propone la Directiva Empleadores
de 1a UEY. Sin embargo, aquello resolvetia
poco o nada el problema y por el contra-
rio lo ahondarfa, pues los empleadores que
tomen el ‘resgo’ de contratar a migrantes
en situacion irregular exigirin mayor re-
compensa por el mismo, Por otra parte, se
ha comprobado que los migrantes prefie-
fen SOPOrtar Mayores vejimenes que retor-
nar a los paises de los que han salido. El re-
sultado de esa politica equivocada setia, por
tanto, una mayor vulnerabilidad y precariza-
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cién de las condiciones laborales de las per-
sonas migrantes.
Dicho documento sobre Inmigrantes en

situacién irregular, alerta acerca del incre-

mento en el nimero de migrantes indocu-
mentados en la UE, entre ellos ecuatoria-
nos y latinoamericanos, lo que se explica
por la crisis financiera internacional y, no
necesariamente, por la legada de nuevos in-
migrantes. En la actualidad, una buena par-
te de los extranjeros en situacion regular en
Espafia y en la UE tienen permisos de tra-
bajo temporales, cuya renovacion estd vin-
culada a la cotizacion a la seguridad social
propia o del familiar del cual dependen.

Con ¢l incremento del desempleo entre

la poblacion extranjera, la precariedad del
mismo y la brevedad de los contratos, sélo
en ¢l caso de los extranjeros de Alicante y la
Comunidad Valenciana'®, se estima que una
sexta parte no lograrin renovar sus permi-
sos temporales, lo que supondria un incre-
mento de una cifra proxima a 5.000 extran-
jeros irregulares en la provincia de Alicante
yunos 10.000 en la Comunidad Valenciana .

Frente a la gravedad de la situacién ex-
puesta, la condicion de vulnerabilidad de los
migrantes irregulares en la UE deberfa tener
como primera opcion su regularizacién en
el marco de una politica de integracién co-
herente, comprehensiva y con enfoque de
derechos humanos.

De esta manera, los migrantes regulariza-
dos podrian acceder a mejores oportunida-

des laborales con mejores salarios, recibir
formacion en otros dmbitos, emprender li-
bremente negocios y actividades producti-
vas, mejorar su acceso a servicios bdsicos
como vivienda, educacién y salud; acceder
a servicios bancarios y financieros que les
permitan mejorar su nivel de vida y el en-
vio de sus remesas y ademas, participar en
la vida politica del pais de acogida logrando
el reconocimiento de sus propios derechos.

En el ambito social y psicologico particu-
larmente, los migrantes mejoratian su pro-
pia autoestima y su actitud frente a los na-
cionales de la sociedad de acogida, lograrian
integrarse en lugar de esconderse, reduci-
rian significativamente su angustia frente a
la posibilidad de ser detenidos y deporta-
dos, podrian viajar a sus pafses de origen y
reconstruir los lazos de unién con sus seres
queridos e iniclatian procesos de reagrupa-
ci6én familiar.

Los paises de origen y de acogida tam-
bién se verfan beneficiados. En el pais de
origen, se reducirian los costos y se facili-
taria el envio de las remesas por patte de
los migrantes, incrementando los ingresos
por este rubro; se dinamizaria la economia
pues los migrantes regularizados pueden vi-
sitar periodicamente a sus seres queridos ¢
invertr libremente en actividades produc-
tivas. Eso, sin embargo, en el corto plazo,
pues la regularizacion y la reagrupacion fa-
miliar en muchos casos provocan también

un desarraigo de sus paises de origen con



la consecuente reduccidn en el nivel de en-
vio de remesas. Los mayores beneficios son
a nivel social, pues la regularizacion redu-
ce los problemas sociales provocados por la
migracién, como la desintegracién familiar,
hijos creciendo sin padres y pandillas juve-
niles. Adicional y principalmente, ¢l pais de
origen ve satisfecho su interés en lograr el
bienestar de sus nacionales.

En cuanto 2 los beneficios para el pafs de
acogida, resulta Interesante citar el resultado
de las investigaciones de David de la Croix,
Bruno Van der Linden y Frédéric Docquier,
economistas de la Universidad Catélica de
Lovaina, sobre los efectos econémicos de
una ‘regularizacién de los sin papeles en
Bélgica™ .

A su modo de ver, una politica de regula-
rizacion genera mas beneficios que costos,
en la medida en que las personas sin pape-
les ya participan en el mercado laboral y ya
se han beneficiado de algunas prestaciones
sociales. A nivel internacional se sefala la
existencia de escasos efectos de la inmigra-
cion legal sobre el salario, empleo y finan-
zas publicas y, algunos modelos economi-
cos concluyen que el efecto favorable sobre
las finanzas publicas es muy amplio, pues
los migrantes, una vez regularizados, apor-
tan 2 la seguridad social y pagan impuestos
en ¢l pais, lo que contribuye a mantener el
conocido Estado de Bienestar europeo.

Afiaden que es razonable pensar que la
regularizacion limitada, en Bélgica, implica-

ra efectos menores sobre la renta neta de
los trabajadores nativos. El inico verdadero
grupo de riesgo es el de los nacionales me-
nos calificados, quienes podrian sufrir con-
secuencias negativas en el mercado laboral,
al menos inicialmente. Sin embargo, tenien-
do en cuenta que las personas sin papeles
tienen ya un empleo ilegal, estas consecuen-
cias en realidad serfan minimas, Ademas, los
efectos eventualmente negativos deben ir
reduciéndose a medida que ¢l tiempo pase
y qque los nuevos llegados se lancen al desa-
rrollo de actividades productivas, Una ma-
nera de acelerar esta transicidn es promo-
viendo la flexibilidad del mercado laboral ¥
la movilidad de los trabajadores.

También subrayan que, numerosas opi-
niones tespecto a la materia, aparecen
guiadas por argumentos esencialmente
ideolégicos v poco sélidos, o incluso pro-
fundamente inexactos. Por ejemplo, el argu-
mento segun el cual las personas sin papeles
van a tomar en masa el trabajo de los na-
cionales, no resiste a los estudios existentes.
La inmigracién es beneficiosa para el creci-
miento economico del pais, porque en reali-
dad los inmigrantes proporcionan mano de
obra para un tipo de trabajo que dificilmen-
te es realizado por los trabajadores naciona-
les. En este sentido, el trabajo de los inmi-
grantes se convierte en una condicion del
crecimiento econdmico, que ademds serd
cada vez mis necesaria por el envejecimien-

to progresivo de la poblacion europea.
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El que ve en el inmigrante a una sangui-
juela que vacia las cajas de la segutidad social
estd claramente equivocado; la inmigracion
tiene una contribueion mds bien positiva en
las finanzas publicas. Sobre todo, se debe
tener en cuenta que los flujos migratorios
permiten renovar permanentemente la po-
blacién, pues la mayor parte de la que in-
migra suele tener entre 25 y 35 afios. Asi, el
crecimiento es mayor en este grupo de eda-
des y en consecuencia se rejuvenece fa po-
blacién europea. Ademds, como suelen te-
ner mas hijos que las familias europeas, el
proceso de rejuvenecimiento es doble, pues
los nacidos en Europa aumentan el volu-
men de poblacion en la base de la pitimide.

Aparte de estos beneficios de caticter
econémico-financiero, es preciso conside-
rar otros de cardcter social. Los migrantes
regularizados desarrollan un fuerte sentido
de pertenencia al pafs de acogida, reducien-
do las dificultades de integracion de los j6-
venes al contar con mayores opottunidades
¥, por ultimo, contribuyendo a la paz y ar-

mornia social.

Conclusiones

El hecho de que la UE pretenda ajustar las
corrientes migratorias a sus necesidades
de mano de obra y a su desarrollo estric-

tametite econdomico, constituye un retroce-

so en materia de derechos humanos a nivel

multilateral. No solamente se ha estableci-
do legislacion interna contraria 2 los dese-

chos fundamentales de los trabajadores mi-
gratorios y sus familiares, sino que se les ha
colocado en una situacién de mayor vulne-
rabilidad, cuyos efectos serdn sin duda el au-
mento de los delitos de discriminacién, ex-
plotacion, ttafico y trata de setes humanos,

Enla Directiva Retorno de la UE no exis-
te reconocimiento y, menos auf, el estable-
cimiento de mecanismos que aseguren el
cabal respeto de los derechos humanos de
los trabajadores migratotios y sus familia-
res, sean €stos regulares o no, documenta-
dos o indocumentados.

La principal causa de vulnerabilidad de
los migrantes ecuatorianos y latinoame-
ricanos en situacién irregular en la UE se
debe precisamente a su condicién migya-
totia irregular, I.a regularizacién es la tinica
medida que permitira reducir las amenazas
de que son victirnas las personas migrantes.
Por lo tanto, ya que la Directiva de Retorno
establece que los Estados pueden decidir en
cualquier momento conceder a una perso-
na en situacion irregular el permiso de resi-
dencia, estos podrian retirar o suspender la
decisién de retorno.

Ademis, teniendo en cuenta, que el arti-
culo 4 de la Direcriva sefiala: “La presente
Directiva se entenderd sin perjuicio de las
disposiciones mas favorables de: (a) acuer-
dos bilaterales o muldlaterales celebrados
entre la Comunidad o la Comunidad y sus
Estados miembros y uno o vatios tetceros
paises; (b) acuerdos bilaterales o multilate-



rales concluidos entre uno o vados Estados
miembros y UNo O varios terceros paises.”,
corresponde al Ecuador, establecer una es-
trategia bilateral con cada Estado miem-
bro de la UE, pattcularmente con los pai-
ses donde existe una importante presencia
de ecuatorianos, a fin de suscribir acuerdos
favorables, que contemplen reales garantias
para los migrantes en un contexto de pro-
teccién y respeto de los derechos humanos.
De ahi que resulta vital el liderazgo y el tra-
bajo profesional de la Cancilleria ecuatoriana.

Se deberia buscar el establecimiento de
un mecanismo de regularizacién para los
migrantes ecuatorianos y latinoamericanos
en situacion irregular en la UE, que podtia
incluir un proceso de evaluacién caso por
caso, como permite la normativa comuni-
tatia europea. Para ello, se puede usar como
base el Memorando de Entendimiento ne-
gociado por el Ecuador con Bélgica®, en el
que se establece un equilibrio de politica mi-
gratotia entre regulatizacidn de los migran-
tes, respeto a sus derechos y readmision
en casos excepcionales y de comin acuer-
do -como en el caso de migrantes presos y

sentenciados por delitos comunes,
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;Hacia que nuevo
‘sistema-mundo’?

por Ignacio Ramonet’

Dicz anos despucs de los atentados del

11 de septiembre y cuando siguen, en
el mundo arabe, las agitaciones populares
en demanda de democracia ;cudles son las
caracteristicas principales del nuevo ‘siste-
ma mundo’?

I.a norma del mundo actual son los seis-
mos: seismos climaticos, financieros y bur-
satiles, seismos energéticos -Fukushima-,
sociales — ‘indignados’, disturbios en In-
glaterra, huelgas generales en Europa- v
geopoliticos -como los que causan las in-
surrecciones de la ‘Primavera Arabe’-. Hay
ademas una generalizada incapacidad pros-
pectiva. Los acontecimientos irrumpen con
fuerza, de modo imprevisto sin que nadie, o
casi nadie, los haya visto venir. Si gobernar

¢s prever, existe entonces una crisis inter-

* Director de 1.e Monde diplomatigue en espariol.

nacional de gobernanza, pues muchos go-
bernantes actuales no prevén absolutamen-
te nada.

Fin el mundo arabe los seismos sociales ya
han hecho caer tres dictaduras. Otros Fsta-
dos autoritarios se¢ han apresurado a intro-
ducir reformas de caricter democratizante.
Otros -en particular Siria, Yemen y Dubii-
se han visto obligados a mostrar al mundo
su rostro mas feroz, al reprimir con violen-
cia extrema a sus ciudadanos que reclaman
cambios y libertad.

Los paises desarrollados, por su parte, es-
tan viviendo desde hace tres anos (el Banco
Lehman Brothers quebro en septiembre de
2008), el peor seismo econdomico-financie-
ro desde el auck de 1929. La Union Euro-

pea ve amenazada su cohesion por la crisis
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de la deuda soberana y el resgo de una re-
cesion economica pone en peligro el lidera-
to internacional de los Estados Unidos, ame-
nazado ademas por el surgimiento de nuevos
polos de poder en el escenario internacional.

En un reciente discutso, el Presidente de
Estados Unidos anuncié que daba por ter-
minadas “las Guerras del 11 de Septiem-
bre”, o sea las de Irak, de Afganistin y todas
aquellas desplegadas “contra el retrorismo
internacional”, que marcaron militarmente
la vltima década, Barack Obama tuvo pala-
bras de agradecimiento para los “cinco mi-
llones de americanos que han vestido el uni-
forme en el curso dé los dltimos diez afios”.
En efecto, el jefe de Al Qaeda y cetebro de
los atentados del 11 de septiembre, Osama
Ben Laden, fue muerto por un comando es-
tadounidense el pasado mes de mayo. Y el
segundo al mando de Al Qaeda, el libio Ad-
vah Abdel Rahman, fue asesinado el pasa-
do mes de agosto en Pakistin en un ataque
con misil teledirigido planeado y ejecutado
por la CIA. Ambas muertes son sin duda ¢l
simbolo de la derrota del terrorismo isldmi-
co. Aungue Al Qaeda puede atin cometer
atentados y hasta ganar alguna batalla (en
el Sahel, por ejemplo), ha perdido la guetra.
Aparentemente nos hallamos ante un re-
sultado victorioso para los Estados Unidos;
pero una mirada mas cautelosa nos previe-
ne respecto a considerar a Washington ven-
cedor de esta confrontacion.

Las “Guerras del 11 de Septiembre™ le

han costado a Washington entre 1 billon (un
millén de millones) y 2,5 billones de déla-
res. Hsta tremenda carga financiera ha tenido
repercusiones en el aumento de la deuda pa-
blica conduciendo por tanto, 2 la degradacién
de su situacién econdmica, con lo que quizés
esas victorias hayan resultado pirricas para los
Estados Unidos, En cierta medida Al Qaeda
se ha comportado con esta potencia como en
su momento lo hizo Reagan con Mosct, im-
poniéndole una imposible carrera armamen-
tista -la ‘Guerra de las Galaxias'-, que acabé
extenuando al Imperio Soviético y provocan-
do su implosién.

No por nada el Prestdente Obama decla-
16 que “tras una década de guerras, es hora
de levantar nuestro pais” e invoco el espi-
ritu de postguerra pata recuperar la econo-
mia, que es ahora para Washington el frente
principal y el més preocupante. Quizas este-
mos asistiendo al principio del fin del ‘Siglo
de los Estados Unidos’ y al comienzo de su
‘desclasamiento estratégico’.

Vivimos un tiempo de rupturas estraté-
gicas cuyo significado solo conseguiremos
comprender mucho después de que se ha-
yan producido, Nos afectan, en particular,
dos rupturas fundamentales: a) la crisis eco-
némico-financiera global; v b) la revolucion
tecnologica que representa internet.

Internet es el vector de la tmayotia de los
cambios actuales. Casi todas las crisis re-
clentes tienen alguna relacién con él v con

las nuevas tecnologfas de la comunicacién y



de la informacion. Los mercados hnancie-
108 0o serian tan poderosos si no circulasen
ala velocidad de la luz por las autopistas que
la red ha puesto a su disposicion. Internetes
mds que una tecnologia, es también un ac-
tot de las crsis. Basta con recordar el gran
rol de WikiLeaks y de las redes sociales (Fa-
cebook, Twitter) en las recientes revolucio-
nes democraticas en el mundo arabe.

No estamos viviendo una ctisis sino un haz
de crisis, una suma de crisis relacionadas tan
intimamente unas con otras que No consegui-
mos distinguir entre causas v efectos, porque
los efectos de unas son las causas de otras, v
asi sucesivamente hasta conformar un verda-
dero sistema. O sea que se trata de una crisis
sistémica del mundo occidental que afectaala
tecnologia, la economia, la politica, la demo-
cracia, Iz guerra, la geopolitica, €l clima, la eco-
logia, la cultura, los valotes, Ia familia, la educa-
cion, la juventud, etc,

Esta crisis generalizada concierne mas par-
ticularmente a los paises desarrollados (Amé-
rica del Norte, Europa y Japén). Decimos que
hay crisis cuando, en cualquier sector, algin
mecanismo deja de funcionat, empieza a ce-
der y acaba por romperse. Esa ruptura impi-
de que el conjunto de la maquinaria siga fun-
cionando, Es lo que ocutre actualmente en
la economia desde que estall6 la crisis de los
subprimes” en 2007, Pero toda la década ha es-
tado marcada por una setie de violentas crisis
economicas. Empezo con el prak de los valo-
res tecnolégicos v de internet en 2000 y fina-

liza con una crisis sistémica de todo el sector
financieto que afecta particularmente, repito,
al mundo desarrollado.

En esta crisis que tiene tremendas reper-
cusiones sociales -hay actualmente 23 mi-
llones de cesantes en la Unién Europea y
mas de 80 millones de pobres- los jévenes
aparecen como las victimas principales. Por
eso, de Madrid a Tel Aviv, pasando por San-
tago de Chile, Londres y Nueva York, una
epidemia de indignacion estd sublevando a

1a juventud del mundo. Porque en los ulti-

mos diez afios, todo ha venido empeoran-
do para ellos. Las esperanzas se han desva-
necido. Por vez primera desde hace un siglo
en Europa, las nuevas generaciones tendran
un nivel de vida inferior al de sus padres. Las
clases medias también estdn asustadas por-
que el modelo neoliberal de crecimiento las
abandona al borde del camino. En Israel,
una parte de ellas se ha unido a los jovenes
pata rechazar el ntegrismo ultraliberal del
gobierno de Benjamin Netanyahu.

El proceso globalizador neoliberal em-
brutece a los pueblos, humilla a los ciuda-
danos, despoja de futuro a los jovenes. Y la
crisis financiera, con sus ‘soluciones’ de aus-
teridad contea las clases medias y los humil-
des, empeora el malestar general. Los Esta-
dos democriticos ¢stan renegando de sus
propios valores. En tales circunstancias, la
sumision y el acatamiento parecen absut-
dos. En cambio, las explosiones de indigna-
clén y de protesta podtfan multiplicarse: el

JHacla un nuevo 'sistema mundo’?
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nivel de violencia esta subiendo.

Desde el punto de vista antropoldgico, las
crisis se estan traduciendo en un aumento
del miedo y del resentimiento. La gente vive
en estado de ansicdad. Vuelven los gran-
des miedos anre amenazas indeterminadas
como Jos eambios tecnologicos, las biotec-
nologias, la inseguridad generalizada -labo-
ral, patrimonial, informacional, personal-.

Y eso es un desafio para las demoeracias,

porque ese miedo se transforma a veces

en odio v en rechazo (como lo vimos ¢n
julio de 2011 en Noruega con la matan-
za cometida por un iluminado de extre-
ma derecha). Lin varios paises europeos,
ese adio se dirige hoy contra el extranjero,
el inmigrante, el que es difetente. Se estd
multiplicando, a causa de las crisis, el re-

chazo hacia todos los que tesultan distin-

tos (musulmanes, gitanos, subsahatianos,

Inmigrantes, €tc.), miéntras crece el apo-
vo 4 los partidos xendfobos,

Frente a este odio y rechazo, ocurre que
los humillados v los desposcidos expresan
4 su vez, en respuesta, Su propio resent-
miento -que es el rostro deformado de la
ira- contra Occidente. De ahi, por ejemplo,
fa violencia del sslamismo dihadista contra
los paises occidentales y sus valores.

Todo ello se esta agravando porque, en
Furopa la polidea se revela hoy como im-
potente y se muestra incapaz de resolver los
desafios globales. El Estado que protegia a
los cradadanos ha dejado de existr; estos

constatan el derrumbe de la autoridad poli-
tica ¥ reclaman que esta vuelva a asumir su
rol conductor de la sociedad porque es la
unica que dispone de la Jegitimidad demo-
cratica. Insisten e¢n la necesidad imperativa
de que el poder politico le ponga coto al po-
der econdmico y financiern. Hay una crisis
de la democracia: por eso, en uropa, vatios
partidos v organizaciones del movimiento
social desean inspirarse en algunas solucio-
nes propuestas en América Latina, como la
‘democracia participativa’, la ‘democracia
directa’ v las nuevas propuestas constitucio-
nales orientadas a ampliar los alcances de
este sistema politico. Este panorama viene
agravado por una nueva consfatacion: una
carencia de liderazgo politico también a es-
cala internacional. Los lideres actuales ne se
muestran a la altura de los desafios.

Por otro lado, en la diplomacia interna-
cional, la reciente década ha confirmado
la emergencia de nuevos actores, de nue-
vos polos de podet sobre todo en Asia v en
Amética Latina, El mundo se ‘desocciden-
taliza’ y es cada vez mas multipolar. Se des-
taca €l rol de China que apatece, en princi-
pio, como la gran potencia en ciernes del
siglo XXL. Lsto pese a que la estabilidad
del Imperio del Medio no esta garantza-
da, pues coexisten en su seno el capitalismo
més salvaje v el comunismo mas autorita-
rio. La tension entre esas dos fuerzas cau-
sara, tarde o temprano, una fractura. Pero

por el momento, mientras declina el pode-



tio de Estados Unidos, ¢l ascenso de China
se confirma, Ya es ta segunda potencia eco-
nomica del mundo (delante de Japdn y Ale-
mania); ademds, por el importante porcen-
taje de la deuda estadounidense que posee,
Pekin tiene en sus manos el destino del d6-
lar. Cada afo, entre tanto, su poderfo mili-
tar aumenta y s¢ sofistica.

El grupo de Lstados gigantes reunidos
en el seno del llamado BRICs -Brasil, Ru-
sia, India, China v Sudifrica- va no obede-
cc automaticamente a las consignas de las
grandes potencias tradicionales occidenta-
les -Estados Unidos, Reino Unido, Francia-
aungue éstas se sigan autodesignando como
‘Cormmanidad Internacional’. Los BRICs lo
han demostrado recientemente a propési-
to de las crisis en Libia v Siria al oponerse a
las decisiones de las potencias en la OTAN
v en el seno de la ONLU.

Entre tanto la crisis climdtica se agudiza,
mientras la conclencia del peligro que re-
presenta el calentamiento global se ha ex-
tendido. La proxima Cumbre Mundial del
Clima, que tendra lugar en Rio de Janeiro
en 2012, constatard que el nimero de gran-
des catastrofes naturales ha aumentado, asi
como su magnitud -pensemes en la des-
truccion de Nueva Otleans o el tsunami gi-
gante que barrid las costas del Sureste Asia-
tico v la India-. El reciente accidente nuclear
de Fukushima ha asustado al mundo v va-
rios goblernos han dado marcha atris en

materia de energia nuclear apostando ahora

—en un contexto marcado por ¢l declive de
las reservas de perrdleo- por complemen-
tar las fuentes rradicionales con energias re-
novables.

Los problemas ligados a la injusticia so-
cial, Ia pobreza, la juventud sin futato, las
migraciones, el libre cometcio v ¢l medio
ambiente se vuelven mds apremiantes. Ll
curso de la mundializacién parece como
suspendido. Ahora se habla cada ver mds
de desmundializacion, de decrecimiento. El
péndulo ha ido demasiado lejos en la direc-
cion neoliberal v ahora parece que podria
seguir la ruta inversa: va no es tabd hablar
de proteccionismo para limitar los efectos
de la liberalizacién cometcial v sus conse-
cuencias, en particular las deslocalizaciones
v la desindustrializacién del mundo desa-

rrollado.
Notas

I Nombre con ¢l que se conoee a los créditos
de alto riesgo del mercado inmobiliado de Es-
tados Unidos, origen de la crisis desencadenada

en 2008 (N. del E.),
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Libia después de la ejecucion de
Muammar Gadafi

por Richard Falk™

¥ a muerte del déspota que gobernd Libia

urante cuarenta v dos afios produjo, na-
turalmente, festejos en la mayor patte del pais.
El final de Muammar Gadafi fue sangtiento
v lleno de venganza, pero es necesario recor-
dar que fueron las diatribas contra su propio
pueblo v la represion a lo que en un principio
fue un levantamiento pacifico, la causa de esta
violenta respuesta populat. Recordando las fa-
mosas palabras de W. H. Auden “Aquellos a
quienes €l mal se ha hecho, hacen el mal a cam-
bio”, es inevitable pensar que, en ausencia de
una disciplina moral v politica fuerte, cuando
un lider lama a sus oponentes ratas’ y prome-

te que los perseguira de casa en casa, se sientarn

las bases para el tipo de respuesta inaceptable

que tuvo lugar en Sitre, en donde los ataques

aéreos de la OTAN destruyeron la ciudad y las

fuerzas anti-Gadah ejecutaron al menos a 53
partidarios del régimen, Se trata de una senal
de advertencia que no augura nada bueno para
el futuro el que esta masacre, junto con la ¢je-
cucion y el entierro de Gadafi, hayan eviden-
ciado un comportamiento vengativo € indis-
ciplinado, generando dudas acerca del tipo de
lidetazgo del Conscjo Nacional de Transicion
—CNT-, aunque todavia existan posibilidades
de revertir esta pérdida de confianza. El escep-
ticismo crece a medida que los informes repot-
tan homicidios y desapaticiones por venganza,
y una postble participacion en estos actos de las
Fuerzas Especiales de la OTAN.

Estos lamentables hechos hacen de la inves-

tigacion sobre los crimenes de guetta una prue-

* Eseritor y profesor emérito de Derecho Internacional en la Universidad de Princeton, ha ocupado

también dos cargos en kas Naciones Unidas relaciondados con los territorios palestinos ocupados.



ba temptana acerca de si el CNT serd capaz de
formar una estructutra de gobierno moral y po-
lkicamente aceptable, ¢Llevari a cabo el CNT
investgaciones sobre las supuestas malas ac-
ciones de sus propias fuerzas, de modo que se
cumpla con las normas internacionales?, (O se
evitard esta investigacion ya que la busqueda de
confianza internacional intensificaria el eviden-
te proceso de sectarismo interno, bajo el que
cualquier sefialamiento seria un estimulo a los
conflictos étnicos, ribales y regionales?, ;Coo-
perard el CNT con la Corte Penal Interfiacio-
nal, para garantizar que los acusados de crime-
nes de guerra al servicio del régimen de Gadafi
reciban un juicio justo, o dependera de sus pro-
pios métodos de justicia sumaria? Si bien es-
tos son interrogantes pertinentes, hay razones
para ver con ojo critico las hiperitas deman-
das de las ONGs en Occidente que parecen es-
perar de Libia lo que los regimenes democta-
ticos libetales se niegan a hacer. Debe tenerse
en cuenta que EEUU utiliza medidas extremas
pata eximir a sus soldados y lideres de eventua-
les responsabilidades penales, mientras presio-
na a sus enemigos a4 someterse con la mayor
severidad al Derecho Penal Internacional. Los
dobles raseros predominan. Con tode lo gue
implica el Norte de Africa después del desper-
tar 4rabe, los caminos hacia el fuutro parecen
destinados a tener muchas vueltas y revueltas,
asi comno innumerables baches traicioneros.
El vacio de poder en Libia no se llenard
pronto. No sabemos si las lealtades tbales o

regionales vayan a prevalecer como principales

identidades politicas, ahora que la fuerza unifi-
cadora que tepresentaba la hostilidad contra el
régimen de Gadafi ya no esta disponible para
superar la desconcertante vatiedad de ambicio-
nes y objetivos antagénicos, EI'TNC da credi-
bilidad internacional a las fuerzas anti-Gadafi,
pero gran parte de los combates en las ultdmas
etapas de la lucha estaban bajo el control de
milicias semi-auténomas que parecian obede-
cet a su propia ley, y todo indica que van a tra-
tar de permanecer en esas condiciones, Pronto
conoceremos si el CNT es capaz de movilizar
y representat la voluntad colectiva de los libios
durante el proceso de transicién hacia Iz estabi-
lidad. Esta calma politica debe ser creada antes
de que pueda establecerse un gobierno electo
que redacte una nueva constitucion. El pri-
met intento del CNT para establecer una nue-
va unidad se fundamenta en un llamado a im-
plementar una politica islamica, El Presidente
del CNT, Mustafa Adbel-Jalil, hizo la siguien-
te afirmacion en la celebracién de la victoria en
Bengasi: “Somos un pafs islimico. Tornamos
la religién islamica como e} niicleo de nuestro
nuevo gobierno. La Constitucion se basa en
nuestra religion™.

No esta claro si una proclamuacién asi tendrd
la suficiente resonancia en ¢l pueblo libio como
para crear estabilidad. También es incierto si
esta profesion de fe podri molestar ala OTAN
-los patronos de la CNT- y esta pot verse si esta
organizacién hara algo para inducir a una linea
politica mas secular,

Algunos analisas informados han afirma-
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do que el futuro de Libia esta prefigurado por
la vielencia cadtica que afectd a Somalia tras
el derrocamiento de su dictador Mohamed
Siad Barre en 1991, un conjunto trigico de cir-
cunstancias nagionales que han persistido des-
de entonces. Pero desde una perspectiva mas
optimista, vale la pena observar que la caida
de Gadafi, 2 diferencia de la de Hosni Muba-
rak, cuyo derrocamiento no ha alterado la es-
rructura de poder en Egipto, proporciona 4 la
oposicion Libia victoriosa un virtual borrdn
¥ cuenta muceva’, mds favorable a la construc-
cién de una nacién verdaderamente demoerd-
tica, si tal voluntad politica surgiese. Y lo que
es muas, va que ¢l gobicrno de Gadafi hizo uso
de los ingresos pettoleros para proporcionar a
la poblacion los mejores indicadores de desa-
rrollo humane en la region, incluidos una alta
altabetizacion, Iz inclusion de las mujeres v un
buen sisterna de salud, los libios tienen una va-
liosa oportunidad de transformacién de esas
que escasean en la experiencia bumana, para
lograr una verdadera transformacion tevoln-
clonaria de la vida politica, econdmica, social
y cultural del pafs. Por lo ranto, podtia resultar
paradGjicamente una ventaja, y no un impedi-
mento, el que Gadafi no haya dejado ninguna
mfraestructura instiracional v social que pueda
ser utilizada para la construccion de un Esta-
do democritico moderno. Lo que ha ecurrido
en Libia, a diferencia de Egipto, es para bien o
para mal un cambio de régimen toral.

Libia comienza este huevo camino con va-

tios clementos a su favor, algunos de ellos de

doble filo; el mds obvio en este sentido es su
riqueza pertolera, pero rambién la ausencia de
deuda nacional, una poblacién relativamente
pequena de 6.4 millones, v el hecho de ser el
cuarto tertitorio mas grande de Africa.

Un desatio importante para los proximos

meses serd la medida en que el nuevo lideraz-

20 restaure la normalidad de la economiz sia

hipotecar la nqueza nacional 4 los depreda-
dores extranjeros, empresariales, financieros
v gubernamentales, Por supuesto, en el fon-
do estd el hecho de que la OTAN desemperid
u papel decisivo en el derrocamiento de Ga-
dafi y espera sin duda algo més que una nora
de agradecimiento. Ya hay rumores en los me-
dios de comunicacion sobre grandes oportuni-
dades de negocio para Occidente en la nueva
Libia, incluvendo el reto de reconstruir lo que
la OTAN destruyd, un inquietante cco de lo
planteado en el revolucionaric libro de Naomi
Klein, La doctring del shock, cridea devastadosa
de la l6giea neoliberal, y de la perversa depen-
dencia de esta dltima erapa del capitalismo al
flujo continuo de crisis y desastres como me-
canismo para evitar su propio colapso.
Considerando la expetienda de Libia desde
una petspectiva internacional, se plantean va-
tias preocupaciones adicionales, La valoracion
publica sobre la intervencion de la OTAN de-
penderd principalmente de si Libia se perfila
como un pais estable, democritico v equitati-
vo, v consigue evitar el lamentable destino de
ser agregado a la lista de los llamados ‘Estados

fallidos’. Esta incognita se mantendri por afios,



pero algunos aspectos de la inrervencion cons-
ttuyen un precedente preocupante, sin impor-
tar el futuro politico que depare a la nacion.
El Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das aprobo el uso de la fuerza el 17 de marze
de 2011 aplicando el principto, de reciente fac-
tura, conocido como ‘responsabilidad de pro-
teget’, 0 R2ZP. Los cinco miembros del Conse-
jo de Seguridad que se abstuvieron en lugar de
votar NO, fueron enganados o complacienites,
v probablemente las dos cosas. La Resohucion
1.973 del Consejo de Seguridad sanciona, de
manera amplia, el establecimiento de una zona
de exclusion aérea por todos los medios nece-
sanios, justficando el use inmiediato de la fuer-
74 en la necesidad de proteger a la poblacion ei-
vil de Bengasi frente 4 una masacre inminente.
Sin embargo, los limites implicitos en €l man-
dato fueron violados casi desde el inicio.

Las Fuerzas de la OTAN estaban obwvia-
mente mucho menos comprometdas con su
1ol de proteccitn asignade, que con el objeti-
vo de asegurarse que el equilibrio de las fuet-
zas en disputa se inclinara en direccion al cam-
bio de régimen en favor de los insurrectos, Si
esta intencion habia sido clara desde el inicto,
es casi seguro que Rusia y China hubieran vota-
do en contra de la resolucion, v ya que sus vo-
tos hubiesen contado como vetos, la iniciat-
va abria sido anulada. Durante el debate, estos
dos Estados expresaron sus dudas v prevencio-
nes respecto a interferir en la soberania de Li-
bia. India, Brasil y /Alemania se unieron a estas

dudas, y también se abstuvieron en la vetacion

del Consejo de Seguridad. El engafio, claro, no
se degvanecerd rapidamente de la memoria de
los Estados que se abstuvieron.

Por supuesto, hubo un dilema. Si la OTAN
hubiera revelado sus objetivos no se habria
obtenido la autotizacion del Consejo de Se-
guridad, v la masacre de Bengasi habtia ocu-
trido, convirténdose en una catdstrofe huma-
nitaria provocada por la negativa de la ONU
de proreger a los civiles vulnerables, repitien-

do en este sentido su fracaso al momento de

evirar la muerre de varios miles de hombres v

nifios bosnios en Srebtenica en 1995, tragedia

que tuvo lugat en un cielo asegurado por las
Fuerzas de Paz de las Naciones Unidas. Sila
OTAN hubiera gircunscrito su intervencion en
Libia a la forma convenida, sé habria iniciado
una guerra civil prolongada, resultando en ana
catastrofe humanitaria para ¢l pueblo libio.
Los peligros de la intervencion denen gue
sopesarse con los de la no intervencidn en cada
caso, pero si alpunas de las tareas de la gober-
nabilidad global confiada a las Naciones Uni-
das van a evolucionar de una manera constifu-
cionalmente responsable, entonces lo minimo
que debe esperarse v exigir es una honesta reve-
lacion de las intenciones de los Estados miem-
bros que presionan pot una intervencios, as

como un atento monitoreo al Grgano antoriza-

doen eluso de la fuerza, y un respeto escrupu-

loso a los limites impuestos por el Consejo de

Segunidad en su mandato, por parte de los ac-
tores correspondientes.

Desde esta perspeciiva, es sumamente
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pteocupante que un mandato restrictivo de la
ONU haya sido completamente ignorado, y
que ¢l Consejo de Segundad ni siquiera intep-
tara volver a examinar el mandato original ni
censurara a la OTAN por ampliar, de manera
unilateral, ¢l alcance y la natutaleza de su papel
militar. Al hacer caso omiso de estos limites, la
OTAN puede tener menores perspectivas de
que en el futaro los usos legitimos y urgentes
del principio R2P sean aprobados. Eis dificil de-
cir si esto es bueno o malo, y depende en dltima
instancia de si dar a los miembros de la ONU
este papel intervencionista es en general cons-
tructivo para cada contexto particular.

Hay varias dimensiones en este problema.
Para empezat, la Carta de lag Naciones Unidas
fue redactada para reducir al minimo el uso de
la fuetza en la politica mundial, para hacer de
la guerra el dlumo recurso, ¥ sélo en crcuns-
tancias de estricta necesidad v legitima defen-
sa. A esto se suma el compromiso secundario
dela Carta, que es asegurar que las propias Na-
ciones Unidas estén obligadas por el articulo 2
(n. 7) a abstenerse de intervenit en asuntos que
son esencialmente jurisdiccion interna de los
Estados, salvo que en condiciones excepciona-
les sea decidido por el Consejo de Seguridad,
con el fin de marntener la paz y la seguridad in-
ternacional.

La intervencién de la OTAN parece im-
posible de reconciliar con cualquiera de es-
tos dos ptincipios fundamentales de la Carta
de la ONU; que es el marco constitucional es-

tablecido para guiar su comportamiento bajo

el espitita del Estado de Derecho. Es cier-
to que estos principios se han venido etosio-
nando en la prictica desde su promulgacion en
1945. Los derechos humanos se han converti-
do en una fuerte consideracion de orden mun-
dial en cuanto a tener prioridad sobre la sobe-
rania en clertas struaciones de abuso extremo,
lo que ayuda a explicar el aumento en €l uso
de Ja norma R2P durante Ja dltima década, es-
pecialmente a raiz de la polémica guerra de la
OTAN en Kosovo.

Pese a estos avances, la Carta todavia propor-
ciona las directrices operativas para el uso de la
fuerza. En este sentido, podria haber sido le-
gal y moralmente aceptable, dadas las circuns-
tancias prevalecientes en Libia cuando la reso-
lucién fue aprobada, desplegar una mision de
proteceion, aungque incluso en el momento de
este acto fundamenral de aprabacion hube un
escepticismo generalizado en la ONL], va sea
porque algunos miembros desconfiaban de las
palabras tranquilizadoras prointervencionistas
de ios Estados Unidos v sus socios eutopeos,
o porque preveian que las presiones probable-
mente ampliarian el alcance de la mision, mien-
tras la violencia en Libia iba mds alld de Benga-
sy l]egaban_ nuevas solicitudes de proteccién.

La experiencia Libia plantea cuestiones mas
ptofundas sobte la confianza en la norma R2P
como base de accidon de las Naciones Unidas
en nombre de una poblacion vulnerable, en
peligro por el compertamiento abusivo de su
propio gobierno. Algunas dudas ya existian so-

bre la seleccion de Libia para la aplicacion de



la norma, especialmente ante la omision fren-
te a la atribulada poblacién civil de Gaza, vic-
tima de un bloqueo istaeli paratizante y puniti-
vo, cont Jla ONU incluso apoyando la posicién
de Israel cuando la medida fue desafiada por
activistas de la sociedad civil que buscaban dar
asistencia humanitaria directamente a la pobla-
cion. Pero apatte de este clart ejemplo de do-
ble moral, también existe la sensacion genera-
lizada de que en Libia, ¢l R2P fue modificado
rapidarnente y sin un debare setio, para conver-
dtlo en una oportunidad de destruir y derrocar
al régimen de Tripoli, con una ain no detérmi-
nada serie de consecuencias petjudiciales, entre
ellas Ja muette de altededor de 25 000 civiles.
Si estas medidas de proteccion van a lograr
credibilidad en el futuro, deben desprender-
se de la geopolitica v ser puestas en funcio-
namiento de acverdo a un sélido tégimen de
ley que trate equitativamente a los iguales. Tal
vez el mecanismo mds practico para lograt es-
tas metas inalcanzables en la actualidad serfa el
establecimiento de una Fuerza de Emergencia
de la ONU que solo podria ser activada con el
voto de las dos terceras partes, va sea del Con-
sejo de Seguridad o de la Asamblea General, v
cuya utilizacién no estaria sujeta a veto, Dicha
fuerza tendda que ser financiada de forma in-
dependiente de los gobiernos nacionales, po-
siblemente mediante Ja imposicién de un im-
puesto sobre los pasajes aéreos internacionales
o las transacciones de divisas. A pesar de su
importancia, tal acuerdo no seri facil de rea-

lizar, precisamente porque su existencia po-

drfa amienazar actuales pretrogativas geopoliti-
cas que dependen de los inteteses particulares
de los prncipales Estados. Serfa ingenuo pen-
sar (ue este marco recomendado, de existir, no
serfa manipulado. Pero al menos con una ac-
citn realizada directamente bajo el auspicio de
la ONU, habtia una mavor posibilidad de que
las directrices que autorizan el uso de la fuerza
con fines humanitarios serfan respetadas, que
su cumplimiento serfa supervisado, y que una
prictica mds coherente cambiatia la forma ac-
tual de diplomacia humanitatia, que se ha de-
valiado debido a la prevalencia de una eviden-
te doble moral.

Ante tal situacion, sélo podemos desear que
los itbios desafien las expectativas pesimistas,
y logren establecer un estado democritico efi-
ciente, equitativo y respetuoso de la ley v de los
derechos humanos, y enérgico en sus esfuerzos
de reconstruccion, sin llegar a ser excesivamen-
te hospitalario a los invetsionistas extranjeros y
a sus empresas. Después de una campaiia aérea
inexcusablemente devastadora de unos 20.000
despegues, los paises de iz OTAN deben aho-
ea tener la decencia de hacerse 2 un lado v res-
petar plenamente ¢l derecho inalienable de los
libios a la libre determinacién. Es tdste decir
que, incluso expresar estos deseos para el futu-
1o de Libia y de su poblacién, que ha sufrido
durante tanto tetnpo, parece ser la defensa de

una indulgencia utdpica.
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WikiLeaks: una lectura desde la
diplomacia ciudadana

por Fidel Narvdez

{ mundo de la diplomacia, entendida
Ecomo la ciencia que estudia y prac-
tica las relaciones cordiales y oficiales en-
tre goblernos de istados independientes
con base en la inteligencia v el tacto -prac-
tica que demanda cierto grado de discre-

cidn-, no habia experimentado jamas, a

nivel plobal, un terremoto de la magnitud

de WikiLeaks.

Hay quienes picnsan que Wikileaks im-
plicara un ‘antes” y un ‘después’ para el sis-
terna de la diplomacia global, en una era en
que los ciudadanos estan cada vez mas em-
poderados por el internet v el acceso digi-
tal a la informacién v que, sobre todo, exi-
gen tener mayor participacion en la forma

en como esta gobernado el mundo.

El debate sobre la legitimidad y relevan-
cia de Wikil.eaks es mundial. Una cortiente
desde la academia, por ejemplo, cree que los
diplomddcos en adelante actuarin con ma-
FOr secretismo, ¥ gie la Gnica consecuencia
positiva dé¢ los Wikil eaks para la diplomacia
serfa que, en clerta manera, se habria ‘des-
mitficado’ como profesion. Percibida por
muchos como una actividad en la que pre-
valecen el glamonr y 1as reuniones sociales, 1a
diplomacia es en la realidad una actividad
que requiere de preparacion y conocimien-
tos técnicos, asi como de demandantes ru-
tinas administrativas’.

La influencia que esta teniendo Wiki-
Leaks en la sociedad contempotinea, asi

como las ‘secuelas’ que estd generando, tras-

* _deivista de Derechos Humanos M.A. en Realeiones Internacionaltes y Tnrismo. Consul del Ecna-

dor en Londres.



cienden el munde diplomatico puesto que
las revelaciones que se han hecho han sido
sobre los gobiernos v su accionar, mds gue
sobre la diplomacia en si misima. Wikil eaks,
por tanto, desafia la transparencia de los po-
deres politicos y econémicos hegemonicos
del planeta, adernas de ser una leccién para
los mass medsa, si consideramos que una sola
organizacion de activistas ha logrado pu-
blicar mds documentos “clasificados’ que el
conjunto de todos los medios de comunica-
ci6n masiva en el mundo juntos.

El debate sobre Wikil eaks pertenece en-
tonces al terreno politico, en el gue las po-
siciones son mas categoricas v radicales. El
gobierno de los Estados Unidos, por ejem-
plo, ve que los actos de WikiLeaks rifien con
la legalidad, pues sus estratagemas han sido
expuestas publicamente como nunca an-
tes, quedando comprometido con abusos
de poder a todo nivel. Sus principales ar-
gumentos son que todo Estado tiene ‘de-
recho” a manejar informacién secreta v que
la publicacién de aquella clasificada como
sensible podria acarreat riesgos a informan-
tes o partes involuctadas, Pero lo cierto es
que Wikileaks cuenta con un enorme apo-
vo de la sociedad civil organizada, del pe-
tiodismo realmente independiente v de esa
intelectualidad contestataria que cree en el
derecho de la gente a conocer cualquier ac-
cién que se emprenda en su nombre, y que
considera que Wikil.eaks es una de las me-

jores contribuciones para alcanzar un mun-

domids transparente.

Wikileaks represcnta una nueva catego-
ria de comunicadores, que combina el ac-
tivismo con el periodismo investigativo, v
que al haber desnudado v puesto de cabeza
a mas de un gobierno o poder econémico,
transmiten un mensaje implicite en sus re-
velaciones: “Quien esté involucrado en un
proceder inmoral o injusto, sera revelado y

deberd afrontar las consecuencias™.

Desmitificar a WikiLeaks

Si Wikil.eaks aparentemente desmitifica la
profesién de los diplomaticos, bien le ven-
drfa a la diplomacia tradicional, analizar una
setie de mitos que se han ido creando sobre
esta organizacion.

La categorizacion de *piratas cibernéticos,
que packean informacion secreta’ estd fue-
ra de lugar. Si uno de los roles fundamenta-
les del periodisma es hacer publicas las ac-
ciones de los gobiernos, por mds que estas
puedan causar incomodidad, Wikileaks lo
ha hecho con valentia. Su labor pedodistica
v su contribucién a la defensa de los dere-
chos humanos estd reconocida por organi-
zaciones de periodistas a nivel internacio-
nal’, asi como por prestigiosas instituciones
como Amnistia Internacional, la Fundacién
para la Paz de Sidney, la revista The Econo-
mist, la Unién Nacional de Petiodistas Tra-
lianos -con el Premio Piero Passetti- y por el
reconocimiento a la libertad de prensa que

implica e] premio Premio José Couso con-

s una lecturs desde o diplomaci ciudadena

Wikl eak

~

Fidal PNarvier



~

#

LINEA SUR

COYUNTURA

2

cedido en Espaifia, entre muchos otros’.

Desconocer estos méritos solo puede
darse desde la animadversidn, como se de-
duce de la opinién del Director de la orga-
nizacion Fundamedios en Ecuador, cuan-
do dice: “WikiLeaks no hace penodismo,
sino filtraciones [...| resulta un verdade-
to absurdo querer decir que lo de Assan-
ge es un modelo de periodismo de invesa-
gacion™, Paraddjicamente, Fundamedios y
su director, patticiparon con gran entusias-
mo en la Conferencia Latinoamericana de
Periodismo de Investigacion 2011, donde
el expositor estelar fue justamente uno de
los voceros WikiLeaks, quien fuera invita-
do para dar citedra (sde filtracionesr) a de-
cenas de los mas expetimentados petiodis-
tas del continente®.

Periodisticamente  Wikileaks funciona
como una plataforma que recibe, procesa
y hace publica informacién filtrada por in-
dividuos alrededor del mundo, conocidos
como whistleblowers, quienes se deciden a de-
nunciar algin acto de corrupcion o de abu-
so de poder. La mayoria de denuncias no
provienen de hackers, sino de petsonas con
acceso directo a la informacién. Por ejem-
plo, se cree que dos millones y medio de
personas del cuerpo civil y militar rendrian
acceso al sistema Secret Internet Protocol
Router Nerwork —~SIPRNET-, la red infor-
matica del Departamento de Defensa de
Lstados Unidos para el intercambio de in-

formacion clasificada hasta el nivel de ‘se-

creta”. El compromiso de WikiLeaks con
los whistleblowers -entre los que habrian mu-
chos funcionatos, militares v empleados de
grandes emptesas- ¢s ¢l de proteger su iden-
tidad, tal como cualquier petiodista protege a
sus fuentes. Para el resguardo de su anonima-
to WikilLeaks utiliza complejos sistemas infor-
naticos de encriptamiento y de seguridad.
Otto mito dice que “WikiLeaks es anar-
quismo que busca la destruccion del esta-
do’. Julian Assange, ¢l lider de WikiLeaks,
afirma estar consciente de la importancia de
las instituciones y de lo dificil que es llegar
a construitlas. Un claro ejemplo de esto es
la nueva legislacién en comunicacién imple-
mentada por Islandia, hecha practicamen-
te con base en la propuesta Ieelandic Mo-
dern Media Initiative —IMMI-®, elaborada
v presentada justamente por Wikil.eaks, y
que pretende convertir a ese pafs en un ‘pa-
rafso’ para la libertad de informacién y de
expresion o, en palabras de sus proponen-
tes, en ‘lo inverso a un paraiso fiscal, don-
de todo es oscuro’, creando asi una juris-
diccion que protege, como en ninguna otra
parte del mundo, la publicacién del perio-
dismo de investigacion a nivel mundial.
Finalmente, es incorrecto reducir el ac-
cionar de Wikileaks a un enfrentamiento
exclusivo contra el Pentagono. Hay nume-
10808 y significativos ejemplos de campafias
desatadas por Wikileaks, enfrentando a go-
biernos y poderes corporativos que nada

tienen que ver con los Estados Unidos. Val-



ga mencionar la publicacion de:

* Bl reporte Kenia: El llanto de la sangre — Gje-
crciones extraindiciales y desapariciones de la Co-
mision de Derechos Humanos de Kenia,
que daba evidencia de més de 500 ejecucio-
nes y desapariciones de jovenes kenianos a
cargo de las patrullas parapoliciales del ex-
presidente Danitel-Arap Mo, y de la draco-
niana corrupcion de su régimen. El repor-
te tenfa prohibida su difusion, Se considera
que la misma jugd un papel decisivo en el
resultado de las elecciones en de este pais
africano en el afio 2007°.

* Un reporte confidencial de la multina-
cional Trafigura, acusada de exportar ile-
galmente desechos toxicos desde la Unién
Europea -UE- 2 Africa, afectando la salud
de decenas de miles de personas, El repor-
te alertaba a la compafifa de los graves da-
nos que causatia en Costa de Marfl, como
en efecto, un informe posterior de la Nacio-
nes Unidas aseverd'”.

* La documentacion reservada de la Unidad
de Investigacion Climdtica de la East An-
glia University, en Inglaterta, en la que se
evidenciarfa la manipulacion de datos reali-
zada por algunos cientificos para favorecer
sus tesis de Cambio Climético". Esto es lo
que por muchos ha sido considerado como
el “peor escandalo clentifico de nuestra ge-
neracién™.

* El esquemna de fraude del Banco Kaupthing
que causo la catdstrofe financiera y banca-

tia de Islandia®. La prensa de este pafs te-

nfa una prohibicion judicial de hacer pbli-
ca informacién bancaria ‘confidencial’, Hoy
en dia hay varios banqueros connotados en
la cdrcel™.

WIKILEAKS y el desafio al

poder hegemonico

Los setvicios de inteligencia norteame-
ricanos sefalan a WikiLeaks como una
amenaza para la seguridad de los EE.UU.
Varias figutas politicas de derecha han pe-
dido publicamente que Julian Assange sea
tratado como terrorista. Y es que la mag-
nitud v Ia gravedad de la documentacion
difundida por Wikileaks sobre este pais
es, de lejos, la mayor filtracion de infor-
macion comprometedora de la historia. A
proposito cabe destacar:

* La publicacion en el 2007 del manual de
operaciones Standard Operating Procedu-
res -SOP- de los militares estadouniden-
ses para el campamento de prisioneros en
Guantinamo, material en el que se desctibe
una serie de pricticas violatorias de los de-
rechos humanos®, que las organizaciones
dedicadas al tema, por muchos afios, han
reclamado conocer.

* La revelacion de Collateral Murder hecha
en abril del 2010, tal vez la méds impactan-
te de Wikileaks. Fs un video filmado des-

de un helicéptero estadounidense Apache

en Irak, en el cual 15 personas civiles, inclu-
yendo dos periodistas de Reuters, son acti-
billados desde el aire. En las imigenes se ve

omacia cludadana
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como desde el helicoptero se dispara pese a
que ninguna de las victimas -algunas de ellas
muerras al intentar ayudar a los heridos- ha-
biaamenazado a los soldados. En estevideo
puede oirse a la tripulacion ricndose v pre-
sumiendo del crimen'®,

* Enjulio de 201t se publica el llamade Dia-
rio de guerra afgano, una compilacién de
mas de 90.000 documentos sobre la gue-
rra en Afganistin que antes no estaban dis-
ponibles para el publico. 11stos documentos
indicaron gue las muertes de civiles ino-
centes en manos de fuerzas internaciona-
les, fueron encubiertas. Los sucesos, que se¢
cientan por cicntos, van “desde disparos a
individuos inocentes a pérdidas masivas de
vidas en ataques aéreos™.

* En el octubre de 2010 salen a la luz casi
400 000 documentos sobre la guerra en
Irak, conocidos como Traq War Logs'. Los
‘papeles de la guerra’ mostraron pruebas de
que las pricticas de tortura siempre fueron
conocidas por los militares norteamerica-
nos, y que habrian més de 109 000 muertes
violentas entre 2004 y 2009, en las que se in-
cluyen las de 66.081 civiles.

La diplomacia imperial al desnudo

Con las tevelaciones sobre las mayores
guerras contemporaneas Wikil.eaks gand
tal prestigio que, para noviembre del 2010,
anuncio lo que se conoce como el Cabligate.
la publicacién de cables confidenciales de la

diplomacia estadounidense.

Se trata de cerca de 250.000 documen-
tos enviados desde 274 Consulados, Em-
bajadas y misiones diplomaticas estadouni-
denses alrededor del mundo, entre 1966 v
tebrero 2010, al Departamento de Estado,
Listos documentos van desde las categotias
de ‘no clasificados’, hasta ‘confidenciales’ v
‘secretos’. No figuran entre ellos, sin embar-
2o, la maxima categoria: los ‘p seeret’

En febrero de 2010, los cabies empeza-
ron a salir 4 la luz de manera coordinada e
inédita con el New York Times, Le Monde
de Francia, Der Spiegel de Alemania, The
Guardian de Inglaterra v el diatio Fl Pais de
Hspana, a partir de una estrategia que le per-
miti6 a WikiLeaks porun lado, maximizar el
impacto de las revelaciones v, por otro, legt-
timar su acclonar. ;81 publicar informacidn
confidencial es un delito, se arriesparian a
hacerlo varios de los mids prestigiosos pe-
tiddicos del planeta?

Le Monde justtfico su decision de publi-
car ¢l marerial diciendo:

Desde gue esta masiva informacion fuera transmi-
tida a Wikil_caks, inclusive ilegalmente, y que por
tanto podria baber caldo en cralgnier moments en
ef domeino piblico, Le Monde ba juzgade periinen-
te dentro de su mision, el estidiar estos docwmentos,
Uevar wn andlisis periodistico y ponerlos a dispasi-
cion de nuestros fectores™.

Der Spiegel, por su parte, ahrmo:

A través de la investigacion, los reporterss y fos
editores de SPIEGEL. han sopesado el interés pi-
bitco en contra del justificado interés de los paises en



la segrredad y la confidencialidad |...] Abora es
posible mivar ¢l desarvollo de muchas aconieciniion-
f0s polltices a través del lente de aguellos que parsi-
(éﬁamﬂ o1 esus eventos, por o cwal, muestro enten-
dinzento de los mismos se entiquece profundamente.
Solamente eso e5 munchas veces suficiente para nbi-
car @ la transparendia por encima de las regulacto-
nes wecionales sobre la confidencialidad™.
El New York Times editorializd su decision
de la siguiente manera;

Lt ragin jmds importante para publicar este
material es gue los cables diten la bistoria prura
de cimo el gobierna bace sus mayores decisinnes

foooi A pesar de que resulta desalentadoy publi-
et materiales de este tipo por sobre las objeciones
oficiales, seria presuntuoso concluir que los ame-
ricanos no Henen derecho a conocer lo que se esta
baciends en su nombre®’.

La Casa Blanca, pot su parte, ya habia sa-
cado el paraguas antes de la tormenta ha-
ciendo publico un comunicado de prensa:

Por su misma naturaleza, ¢ reporte de campo
hatia Washington ex informacion candida y -
chas veces incompleta. No es la expresion de una
politica como tal, como tampoca seemipre define las
dectsiones politicas finales. Sin embarge, estos ca-
bies pueden comprometer discustones privadas con
Sobiernps extraneros y lideres de gpesicion, y cuan-
do ta sustancia de conversaciones privadas estd in-
presa en las primeras pdginas de pertddicos alrede-
dor del nnda, podria profundamente impactar no
solaniente los wtereses de Ja politica exterior nor-
leamericana, sino ademidis los de nuestros aliados y

anigos en ef DT

Nos situamos en una verdadera desmitif-
cacion de la diplomacia, a la que el profesor
Michael Cox, miembro del Think Tank bri-
tinico Chatman House califica como “Un
gran resoro para los histonadores v los es-
tudiantes de relaciones internacionales. Una
sefial de que [estamos] en la era de la infor-
macion y de que es muy dificil mantener
cualquier cosa en secreto”™,

WikiLeaks lleg a tenet acuerdos con al-
rededor de 70 medios escritos alrededor del
mundo que paulatinamente fueron publi-
cando los cables. Sin embargo, en septiem-
bre de este ano, la organizacion tomé la de-
cision de colgar todo el material en la red,
segrin explican, debido a que un perodis-
ta inglés revelo irresponsablemente en una
publicacion los codigos confidenciales que,
previo acuerdo, Wikil.eaks le habria asigna-
do para acceder a los cables.

La cantidad de material -ahora de li-
bre acceso- es tal, que hay quienes pien-
san que el real impacto del Cablegate tar-
dard un par de afios en alcanzar su real
proporcién. Sin embargo, lo poco que se
ha analizado ya ha dado lugar a diversas
reacciones, tanto de gobiernos como de la
opinién publica en general. Las furibun-
das condenas hechas desde el establishment
de los Estados Unidos v de sus aliados en
Occidente contra las publicaciones, son
bastante difundidas, no ast las reacciones
de apoyo desde otros sectores, que mas

que un respaldo a WikiLeaks como tal,

Wil Leales: una tecturs desde la U'rpéomacza ciugdadans

~J

5

fidel Narvder



COYUNTURA

176

i

LINEA SUR

son un rechazo 2 lo que los cables revelan,

Por ¢jemplo, ¢l periddico The Nation de
Paquistin, en su editorial expresé que “Wi-
kileaks ha ofrecido un servicio invalorable
al exponer la hipocresia norteamericana’™
v, ¢l periddico surcoreano Hankyoreh edi-
torializd didendo: “Wikil.eaks ha levanta-
do un filtro de un escandaloso lado escon-
dido del pais que reclama ser el bastion de
la democracia libre”®.

Pot su patte, el diario libanés al-Safir pu-
blicé en sus paginas: “[Las filtraciones] ape-
nas nos dan una imagen vivida, espontinea
v honesta del sentudo de superioridad de los
EE.UU. por sobre otros. Develan la misca-
ra que se ponen los diplomaticos norteame-
ricanos en sus charlas, la cual es removida
en el instante que empiezan a escribir el re-
potte a sus superiotes’,

Lo clerto es que, y sobre esto hay gran
consenso, los documentos revelados por
WikiLeaks no contienen en si mucho de
nuevo, pues son la penosa confirmacion de
lo que ya desde antes se sabia, esencialmen-
te tres cosas: 1, Las practicas violatorias de
derechos humanos en las guerras, protago-
nizadas por los EE.UU. 2. El lobby de la
diplomacia norteamericana por allanar el
camino a sus empresas transnacionales y
defenderlas a cualquier costo y, 3. Ll apo-
yo Irrestricto a regimenes cuestonables, so-
bre los cuales se tiene plena consciencia de
su insalvencia ética.

En cuanto a lo primero, pese a que la glo-

balizaci6n de las comunicaciones hace que
estemos cada vez menos alejados de las di-
versas regiones del mundo, la sociedad con-
temporanea se ha vuelto mas insensible a
los conflictos ajenos v nos entetamos, con
el menor asombro, de la forma en la que se
invaden paises en nombre de las libertades y
de los derechos humanos, atropellando esas
mismas hibertades y esos mismos derechos.

Respecto al segundo punto, podria decir-
se que, al fin y al cabo, los diplomaticos es-
tan para cuidar los intereses de su pals, asi
que bien podrian aplicar en su defensa los
aqui aludidos, aquella frase atribuida al di-
plomduco inglés del siglo XVII, §ir Hen-
ry Wotton: “un embajador es esencialmen-
te un hombre honesto enviado al extranjero
a mentit por el bien de su pafs”.

Es lo tercero, sin embatgo, lo que en tér-
minos practicos ha causado el mayor efec-
to de las revelaciones de Wikileaks, pues-
tO que estas fepresentan una verglenza no
solo para los diplomdticos con complejo de
superiotidad -evidenciado cuando reportan
desde los ‘humildes’ paises que a juicio de
ellos tanto necesitan ‘aprender’ de la supet-
potencia-, sino también pata los ciudadanos
de a pie, que ven con indignacién cémo re-
gimenes optesores y corruptos reciben el
apoyo de Occidente. El ¢jemplo paradig-
matico que prueba esto es el de Tunez, que
encendi6 la ptimavera drabe v al que la re-
vista Foreing Policy llama “La primera revo-
lucién de Wikil .eaks™™,



Los tunecinos no tenfan necesidad de que
los diplomaticos norteamericanos les dije-
fan cuin cOrrupto era su gobernante; sin
embargo, los cables de Wikileaks tuvie-
ron un impacto determinante y fueron el
catalizador de la revuelta. Los detalles de
los cables les permitieron colegir que la po-
dredumbre del régimen era obvia no Gnica-
mente casa adentro, y que €s0 era motivo
de vergiienza para su pafs a nivel interna-
cional, mas aun cuando se evidenciaba el
cinismo con el que la Embajada norteame-
ricana reportaba a Washington como “Ben
Ali ba perdido nocidén de lo que pasa con el
pueblo]...]7, ¥ después de dar mil razones
para sustentar la corrupcion v la brutalidad
del régimen, recomendaban en sintesis que
“deberiamos abstenernos de 1z critica publi-
caf...]” para reemplazarlo con “candor fre-
cuente en los niveles altos”?,

La revelacion de las directrices -atribui-
das a la maxima autoridad de la diplomacia
norteamericana- para recolectar informa-
ci6n personal -léase hacer espionaje- de los
representantes del Consejo de Seguridad
de la ONU, incluido a su secretario general
Ban Ki Moon, no dan cuenta precisamen-
te de “candor’ o de relaciones transparentes.
En la National Huatnan Intelligence Colec-
tion Directive™, la secretaria de Estado Hi-
llary Clinton instraye a sus diplomaticos de
las Nadones Unidas en Nueva York, Vie-
na v Roma, asi como los de 33 Embajadas

y Consulados, incluyendo a Londres, Paris

y Moscq, para obrener datos personales de
oficiales claves de Naciones Unidas, incla-
vendo 2 asesores principales y personal de
APOVo.

Los datos a recolectar van désde deta-
lles téenicos sobre los sistemas de comu-
nicacion que usan, incluyendo las claves
personales de redes privadas v cometcia-
les para comunicaciones oficiales, hasta
numeros de tarjeta de crédito, direcciones
de correo electronico, teléfono, fax, pager,
nimeros de viajero frecuente, ¢ informa-
cion biogtrifica y biométrica, que incluye
ADN, huellas digitales, etc.”".

Ecuador y los WikiLeaks

En Ecuador el efecto WikiLeaks ha sido
significativo v ha tenido resonandia mun-
dial pese a que los cables enviados desde
este pafs ain no han revelado secretos ex-
traordinarios.

De los mis de 250.000 documentos fil-
trados, elaborados en mis de un cente-
nar de paises, 1.392 cables tienen su ori-
gen en Quito. Gran parte de los informes
v repottes oficiales Hlevan la firma de res-
ponsabilidad de las diferentes embajado-
ras asignadas para Ecuador entre el 2004
v el 2009, petiodo correspondiente a la
totalidad de las fileraciones.

Tres eventos trascendentales marcan las
primeras repercusiones de Wikileaks en
Ecuador: 1. Que a taiz de la publicacién
de un cable filirado, considerado de con-
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tenido ofensivo por el Ecuador, se declara-
ra a la Embajadora Norteameticana como
persona non grata en el pais, 2. Que el Vice-
canciller ecuatoriano declarara pablicamen-
te bienvenido a Julian Assange en Ecuador
¥, 3. Que la Cancilleria ecuatoriana plantea-
ra la posibilidad de llegar a un acuerdo con
Wikileaks para hacer de libre acceso publi-
co toda la informacion referente a Ecuador.

En cuanto a lo primero, es necesario ano-
tar que la primera publicacion importante
de cables sobre el Ecuador fue hecha por el
diario El Pais de Espaia, el cual, junto con
otros diatios europeos y el New York Ti-
mes, formaba parte del acuerdo inicial con
Wikil .eaks para el procesamiento y publica-
cién de los materales filtrados.

Fue asi como el 4 de abril del 2011, El Pais
informo el contenido del cable 1D 216141,
fechado el 10 de julio del 2009*, en €l que
aparece la propuesta de la Embajada de re-
vocar la visa estadounidense a quien fuera
el maximo jefe de la Policia entre abril de
2008 y julio de 2009, La embajadora expo-
ne una extensa serie de practicas corruptas
a lo largo de la carrera policial del oficial en
cuestion y las consecuencias que esto trae-
ria para la cooperacion con los EE.UU Al
respecto afirma que:

Sus actividades corvuptas ban sido tan amplia-
mente conoidas en los rangos mds alios de la pols-
ot nacional, gue algunos gfidales de la embaada
creen que ef Presidente Corvea debia estar of tanto
de ellas enando Je dio su nombramiento [como jefe

de policia]. Elstos observadores piensan que el Pre-
sidente habria querido tener a un jefe de policia fi-
almente manipulable.

Lo que se manifiesta en este cable es der-
tamente de extrema seriedad, pese a lo cual
el analisis medidtico realizado por El Pais se
centrd exclustvamente en el examen de lz ve-
racidad de los comentarios, omidendo el and-
iisis sobre las repercusiones de la informacién
que WikiLeaks ponia sobre la mesa, patticu-
larmente, sobre lo que implica el que una re-
presentante diplomdtca de un pais amigo se
refiera a un Presidente como tolerante con la
corrupcion, v el que una embajada de otro
pais maneje informacion tan detallada sobre
las actividades -ilegales o no- del personal de
la fuerza publica del pais receptor

Esto evidencia que las relaciones, direc-
tas y discrecionales, con instituciones y pet-
sonal de la policia, se mantenian hasta ese
momento a pesar de que en febrero de 2007
dos funcionarios de los EE.UU. habian sido
expulsados del Ecuador, justamente porque
el gobierno ecuatoriano considerd intolera-
bles los acuerdos al margen del poder civil®
entre la policia ecuatoriana y los EE.UU,
asi como los chantajes -resultado de ellos-
con que se pretendia condicionar la ‘coope-
racion técnica’ estadounidense®,

Asimismo, poco se reflexiond en el Am-
bito medidtico sobre ¢l que la Embajada
estadounidense conociera de tiempo atras
tan serias anormalidades, no hubiera aler-
tado a las autoridades del pais de acogida,



v esperara a que ¢l funcionario cuestiona-
do dejara su cargo oficial para proceder al
retiro de su visa,

La Cancilletia ecuatoriana pidio expli-
caciones a la Embajada norteamericana,
pero ante Iz elocuente respuesta de ‘o
comments’, con dignidad y firmeza el 6 de
abril de 2011 pidié la salida de la embaja-
dora acreditada en el Ecuador®, Unacon-
tecimiento que se origind con Wikil.eaks
y que envio un mensaje al mundo de que
el Ecuador vive un momento y un manejo
politico distinto al de afios pasados.

Casa adentro, sin embargo, como era de
esperarse, las criticas medidticas no estuvie-
ron dirigidas a los irrespetuosos, sino a los
que se hacen respetar. Viene bien para el
evento citar el editorial que publicd el diario
The Guardian acerca de las implicaciones
de Wikileaks: “Antes de que los funciona-
rios del gobierno estadounmdense apunten
con su dedo acusador a otros, primeramen-
te deberian tener la humildad de reflexionar
sobre su propio papel en andar regando co-
mentarios en la intranet global™,

A pardr de la medida reciproca por parte
de los EE.UU -la expulsién del Embajador
ecuatonano en Washington-, en Ecuador
se vaticinaron toda clase de malos sucesos.
Los analistas pronosticaron una baja en ¢l
intercambio comercial entee los dos paises,
la no renovacién de las preferencias atance-
larias ATPDA y como consecuencia el au-
mento del desempleo, la desproteccién de

los migrantes ecuatorianos en EEUU. y la
no designacién de embajadores por un lar-
go periodo, entre otros augurios,

Sin embargo, solo cinco meses después
ya se habfan nombrado los nuevos emba-
jadores, las exportaciones ecuatonanas ha-
bian crecido, el desempleo era el mas bajo
en décadas y mostraba un descenso atn an-
tes de la ratificacion de las ATPDA.

El segundo hecho significanvo fue la decla-
racion del Vicecanciller de fa Republica 2 un
medio de comunicacidn, en la que se afirmé
la bienvenida al Ecuador de Julian Assange,
editor en jefe de Wikil eaks, si asi lo solicitase.

El diplomatico ecuatoriano hacia referen-
cia a la importancia de Ia labor periodisti-
ca de Assange y a la posibilidad de que pu-
diera dar a conocer todo el material filirado
telacionado con el Eeuador™. Esta declara-
cion dio la vuelta al mundo justamente por
el contexto de condena y persecucion poli-
tica por parte del establishment de los EE.UUL

y de sus aliados en Occidente, en contra de

WikilLeaks y de Assange en particular.
Gracias a WikiLeaks la figura de Julian
Assange se convirdd en un icono del ac-
tivismo contestatatio al que se le recono-
ce haber expuesto, como nadie lo ha hecho
antes, la mds asombrosa muestra de abuso

de poder militar, econémico y politico. Su

trabajo le ha permitido una nominacion al
Premio Nobel de la Paz, asi como la desig-
nacién de hombte del afio a cargo de los
lectores de la revista TIMES. De igual for-
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ma, tiene la solidaridad de una enorme lis-
ta de personalidades como Lula da Silva,
Noham Chomsky, Slavo] Zizek, Michael
Moore, Jhon Pilger v Ken Loach, entre
tantos otros, quienes entienden que la de-
tencidn domiciliaria, asi como las represa-
lias en contra de Wikil.eaks -que van des-
de censura gubernamental y cancelacion
de servicios bancarios hasta atagues in-
formaticos, todo locual ha sido condena-
do por la Comisionada para los Derechos
Humanos de la ONUY-, tienen un tras-
fondo eminentemente politico.

En el tema Wikil.eaks Ecuador mar-
ch otro precedente a nivel internacional,
a través de su Cancilleria, al ser el unico
pais en realizar un acuerdo con esta orga-
nizacién para que la informacidn relacio-
nada eésté disponible v cualquier persona
pueda tener libre acceso a ella.

El gobierno ecuatoriano tomao una inicia-
tiva diplomatica cuyo exitoso resultado de-
muestra la absoluta transparencia con la que
el Ecuador abordo un tema que ha sido tra-
tado con recelo en otros paises.

Al respecto debe recordarse que Wiki-
Teaks normalmente recurre a los medios
de comunicacién escritos de tayor titaje
en cada pais para la publicacion de los ca-
bles. Escogid esta modalidad bésicamente
porque el volumen de informacion resulta
inmanejable para una sola organizacién, so-
bre todo st antes de la publicacion se requie-

re ‘redactat’ el contenido, es decir, proteger

los nombres de las personas que pudieran
estar en tiesgo como resultado de informa-
c16n sensible, de acuerdo al contexto inter-
no y las especificidades de cada pais, v tam-
bién porque resulta necesario seleccionar
la informacién de mayor relevandia, con el
fin de publicatla paulatinamente de acuer-
do alas priotidades del contexto local, pues-
to que hacerlo con la toralidad del material
en una sola entrepa haria que el impacto in-
dividual de cada documento perdiera peso.

El 2 de mayo de 2011, a escasos dias de
un referéndum v consulta popular en Ecua-
dor, Wikileaks, a pedido de la Cancilleria,
procedio a colgar todos los cables ‘desclasi-
ficados” relacionados con ¢l pais, teservan-
dose la publicacién de los cables con cate-
goria de ‘confidencial v de ‘secreto’. Asilo
dejo claro en un comunicado que luego fue-
ta, sin embargo, tetgiversado por la prensa
local en Ecuador:

Varzas erganizaciones ban sostenido que noso-
iros deberiamos acelerar la posibilidad de que ésos
documentos puedan estar disponibles para el pribli-
oo, debido a la inmportaniia de la cousuita popnlar
(el 7 de mayo pasado). Nosotros estarmos de acuer-
do en que este es un importante momento poltico y
qie Ju gente de Ecnador deberia tener tanta infor-
macion como Sea posibie para eflo. Consecuentenien-
te hemos publicads todos los documentos con estatus
de ‘desclasificados’ en nuestro poder (en nuestro si-
tio web), sin nivgnna excepeion™.

De esa manera se logrd evitar que la infor-
macién que originalmente estaba en manos



de dos medios de comunicacion locales -a los
cuales Wikil eaks originalmente habia encar-
gado su andlisis y publicacion- fuera manejada
de manera discrecional, seleccionando a con-
veniencia cudles cables publicar v en qué mo-
mento hacetlo. Asi, la Cancilleria brindaba la
mayor transparencia posible, al permitir el ac-
ceso ciudadano sin restricciones 2 un material
que es de interés historico-politico para el pais
entero”, Actualmente, todos los cables sobre
el Ecuador se encuentran disponibles en la pa-
gina web de WikiLeaks®.

Para despecho de unos y tranquilidad de
otros, no habr{a que esperar mayores sot-
presas de los cables de Wikil.eaks con ori-
gen en Quito. La pregunta que surge enton-
ces es: ;Cudl es la relevancia de Wikileaks si
nos esta contado lo que ya sabiamos de to-
das maneras? El filésofo de izquierda Slavoj
Zizek, afirma que: “[...] el sistema nos de-
termina incluso cémo estd permitido “vio-
lar’ las reglas, siempre dentro del mismo
sistema. Wikil.eaks ha cambiado las meras
reglas, de cémo “violar” 1as reglas, y por eso
es un desaffo en sf para el sistema”. Segan
el pensador esloveno, a pesar de que no nos
hetmos enterado de nada nuevo, Wikil eaks
10s propotciona una sensacidén diferente.
En un simil cargado de ironia, muy a su es-
tilo, Zizek describe el efecto Wikileaks:

N es lo mismo cuando un marido sabe que sy
wnger le es inflel, él sabe que o5 asi y vive incdmodo
cont la sitwacion. Olra cosa muy diferente es cuan-

do alguien le trae un video muy crudo de su msnjer

en pleno act intimo con uno de sus amantes. La
iiformacion no es nneva, ¢ sentir 25 sin embargo
ey diferentd”.

Las escenas de helicopteros acribillando a
civiles desarmados cuando se estan rindien-
do frente a un inminente ataque, o a sim-
ples transeuntes que por desgracia pasaban
por el lugar, cual si fueran escenas de ficcion
de Hollywood, clertamente traen una sen-
sacion diferente. Como la traen las historias
de miles de victimas civiles, registradas en
los documentos secretos de la guerra, pero
que jamas apatrecieron reportadas ni en la
prensa, ni en las estadisticas ‘oficiales’, ni si-
quiera como nimero agregado, menos aun
como individuos. La sensacién es diferen-
te porque ahora son los mismos perpetra-
dores quienes se delatan y nos dejan ver, al
desnudo, lo que ya sabfamos de antemano.

La postura del Ecuador y su Cancille-
ria frente 2 Jo que revelan los Wikileaks,
ha confluide con una cortiente mundial de
la sociedad civil que demanda transparen-
cia total desde ¢l poder, v ha sido coherente
con una politica extetior que va no concibe
a un Presidente, o 2 un Canciller, consultan-
do a una embajadora extranjera sobre deci-
siones en su propio pais. Por fin una postu-
ra soberana que ha sido solo posible, desde
una nueva diplomacia ciudadana.
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;Es posible la integracion

sudamericana!

Perspectivas del Ecuador ante los
posibles efectos de una nueva crisis
econdmica internacional

por Katiuska King M

as bolsas y los mercados se encuentran
Lﬂxradidc:s por la incertidumbre frente
al desenlace de la crisis griega y el temor
ante ¢l potencial contagio hacia otros paises
de la zona euro. Existe temor v especulacion
er torno al capital, pues en este momento el
trabajo importa poco. Paul Volcker, expresi-
dente de la Reserva Federal de Estados Uni-
dos afirmd que actualmente no hay grupos
de presion —pbby- mas grandes e influyen-
tes que los del sistemna financiero’, Mientras
esto ocurre las protestas sociales se multipli-

can ¢n distintos lugares del mundo.

Discrepancia entre el crecimiento
financiero y el crecimiento real

El dertumbe financiero del metcado hipo-
_ tecario estadounidense a fines del 2008, fue

la manifestacion mis visible de ia crisis eco-
némica mundial y develd las deficiencias
estructurales de la actual configuracion del
capitalismo mundial. La basqueda por ma-
yores rentabilidades generd y sigue gene-
rando efectos negativos de alcance global.
Haciendo un breve repaso de la crisis, en-
contramos que esta tiene una caracteristica
que la disdngue de otras que se han mani-
festado duraate los Gltimos veinte anos. Me
refiero a la discrepancia entre el ctecimien-
to financiero de la economia v el crecimien-
to real de los procesos productivos. Recot-
demos que si bien la funcién principal del
sisterna financiero es canalizat los exceden-
tes de ahorro a la inversion productiva, en
los ultimos 20 afos este ha sido responsa-

ble —junto con las calificadoras de riesgo-

* Fx: Ministra Coordinadora de la Politica Econdmica,
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de la generacion de inversiones en activos
toxicos que han compromendo Ia estabili-
dad del sisterna econdmico mundial.

El nombramiento del primer minis-
tro giego hace pensar que las decisiones
en Europa estan encaminadas a precautc-
lar los intereses financieros. [Vava contra-
diccion! Apenas las autoridades politicas de
Asenas manifestaron la intencién de con-
sultar al pueblo sobre el paquete de ajus-
tes econoémicos que la Unién europea exi-
gia, Grecia tuvo un nuevo primer ministro:
Lucas Papademos: banquero, antiguo vice-
presidente del Banco Central europeo y del
Banco Central griego. Del mismo modo,
¢l flamante primer ministro italiane Mario
Mont es un ex comisario europeo, conven-
cido de la integracién y experto en econo-
mia monetatia que trabaj6é como asesor in-
ternacional de Goldman Sachs.

Esta discrepancia entre ¢l sector real y el
financiero ha sido la responsable de nume-
rosas ‘explosiones’ de precios, sobre todo
en lo que se refiere a las materias primas

-petrdleo incluido- y bienes agricolas. Esta

no correspondencia entre lo que sucede en

los mercados financieros y la produccion,
describe una ‘economia de papel’ carac-
terizada por un manejo poco étco de los
mercados financieros, La basqueda de ren-
tabilidades ficiles ha generado fuertes dis-
torsiones en los mercados, provecando una
crisis de confianza en el sistema y haciendo

que la economia se patezca mas 2 un juego

de azar, que 2 una actividad que priorice la
satisfaccion las necesidades de las personas.
Por otro lado, un estilo de vida que so-
breestimula los consumos genera efectos
indeseados para toda la poblacién mun-
dial. Uno de ellos es ¢l incremento de la
demanda de energfa con las consecuen-
cias ambientales que todos conocemos.
El problema del calentamiento global ha
sido llevado al plano politico en nume-
rosas ocasiones; sin embatgo, como sus
efectos son de mediano y largo plazo, no
se han formulado estrategias claras al res-
pecto, debido a la ‘miopia’ que caracteriza
la politica ¥ la economia mundiales.
Como lo sefiala David Harvey, ¢l endeu-
damiento es parte intrinseca del sistermna
econdmico que adelanta las rentas para po-
der autoperpetuarse, en un contexto cada
vez mas dificil y sobre todo con limites bio-
tisicos y soluciones cada vez mas complejas

como la urbanizacion yla suburbanizacion?,

Ecuador:
efectos y respuestas ante la crisis
Una nueva crisis econémica mundial es po-
sible. Hoy en dia, aun no se vislumbra un es-
cape a un escenario de este tipo, sobte todo
por la ambigiiedad y la poca opormanidad en
la toma de decisiones de politicos tanto eu-
ropeos como estadounidenses.

En la actual coyuntura mundial también
estin en juego nuevos liderazgos geopoliti-

cos con la aparicion de China, India y Bra-



sil, sobre todo su papel en torno a la posible
solucion del problema europeo.

El Ecuador y la regiéon sudamericana se
encuentran en Ja pardcular situacion de
ser observadores de una crisis que se orl-
gina en profundos problemas estructurales
de las llamadas economias ‘desarrolladas’
y que esta haciendo transitar a las mismas
en un terreno de insostenibilidad. Pese a
la sensacidon de invulnerabilidad que gene-
ra la distancia, es necesario ser cautos y to-
mar precauciones respecto a los potenciales
contagios derivados de una economia mun-
dial cada vez mas globalizada.

Los efectos de esta crisis se manifiestan
en rurbulencias en los mercados financie-
ros y reales. Dado el alto grado de apertura
comercial que tene el Ecuador -71,6%’ en
el afio 2010-, una ctisis econdmica mundial
tendtia impactos a través de la reduccién de
la demanda de nuestros productos. Asimis-
mo habra una disminucion en las remesas
que provienen del exteror -cuyo flujo ha
visto una importante contraccion a parts
de la ctisis del 2008- y probablemente, una
reduccion del precio del perrdleo, asi como
restricciones en las lineas de crédito inter-
nacionales, El Ecuador se ha planteado re-
solver esta encrucijada a partir de determi-
nadas acclones.

En primer lugar, mediante el permanen-
te monitoreo de la situacion fna-croeco—
némica mundial con el fin de generar las

alertas y elaborar respuestas adecuadas

para limitar los efectos de 1a misma en la
economia ecuatoriana.

En segundo lugar, con una estrategia de
sostembilidad fiscal, dirigida a garantizar la li-
quidez necesatia para la aplicacion de politicas
contracichicas en los sectores dinamizadores
de la economia, Considerando el rol desem-
peniado por el sector peuolero en las arcas
fiscales v en vista del pato en la refinerfa de
Esmeraldas, previsto para alounos meses del
2012 y el 2013, la empresa publica de pewo-
leo debera profundizar las ahianzas de inter-
cambio de crudo por detivados con Venezue-
la, Uruguay y otros paises, asi como mejorar

su politica de comercializacién con el fin de

minimizar las perdidas fiscales en un escena-
fo de turbulencia econdimica.

Los recientes acontecimientos en Li-
bia y Sina, :sugicren precautelar la institu-
cionalidad y el liderazgo de la Organiza-
cion de Paises Exportadores de Pettdleo
~OPEP- en las decisiones de la oferra pe-
trolera, de manera que los paises miem-
bros puedan coordinar acciones y de esta
mianera asegurar ¢l mantenimiento en el
precio, evitando una caida como la que
ocurrio con la crisis del 2008,

En tercer lugar, en lo que se refiere al sec-

tor real, el Ecuador ha planteado el desa-

rrollo de mécanismos de administracion del

comercio que protejan y estimulen la pro-
duccion nacional asegurando el incremen-
to de la productvidad, sobre todo ante Ia
perspectiva de una disminucion del rtmo

le la mteprasion sudamericana?
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de crecimiento de ]a economia mundial v,
en particular, de la probable contraccion de
la demanda proveniente de los socios co-
merciales tradicionales del Ecuador.

Desde el punto de vista financiero, los
mecanismos institucionales de control de-
berdn velar para que la economia nacional,
no se vea contaminada por activos tOXIicos
de otros paises, garantizando una supervi-
sion minuciosa a todas las instituciones del
sistema financieto.

Finalmente, como pais debemos acelerar
el proceso de substitucion de importacio-
nes en bienes y servicios, impulsando so-
bre todo aquellos procesos agricolas que
permitan garantizar la soberanfa alimenta-
ria. Ein un contexto de crisis, los pafses con
mavor productividad, procuraran aumentar
sus ventas; en particular los productores lo-
cales de bienes que aseguran la soberania
alimentatia del pais, representan el eslabon
mds débil de ia cadena al verse obligados a
competir con empresas transnacionales en
condiciones muy desfavorables con riesgos

SETiOs para su propio negocio.

Multilateralismo y bilateralismo

Existe un punto que requiete pardcular aten-
cién ¥ que se ha discutido muy poco. A nivel
internacional, luego de la crisis del 2008, he-
mos visto un crecimiento del bilateralismo a
sravés de la firma de Tratados de Libte de Co-
mercio —TLCs-* que retrasa la tenovacién de

los procesos multlaterales® favorables z la in-

tegracion regional. Bste bilateralismo interesa-
do, que aparentemente posibilita un acceso a
metcados externos a costa de permitir una hi-
bre y protegida entrada en nuestros mercados
de bienes y servicios, beneficia tan solo a cier-
10S INtereses corporatvos en detdmento el
bienestar general.

En este contexto, ¢l impulso a la Unasur
es fundamental. Ademas, la Constitucién
del Consejo Suramericano de Lconomia y
Finanzas representa un hito historico que se
manifiesta en el marco de una pluralidad de
visiones de la realidad econoinica en la re-
gion. Ls evidente para cualquier Estado que
en el contexto actual, se requiere con mayor
urgencia ampliar el espectro de paises con
los que mantenetnos relaciones econtmicas
v polfticas que mantener la mirada exclusi-

vamente en el turbulento notte.

iComo los paises suramericanos
nos pensamos y actuamos ante lo que
sucede a nivel mundial?
En el espacio politico de Unasuz, se asumio
un compromiso conjunto para hacer frente
a esta posible crisis con tres ejes de trabajo:
el manejo de reservas, la produccion vel co-
mercio intrarregional v ¢l uso de monedas
de la region en el intercambio comercial.
El manejo de reservas debe estar orien-
tado a asegurar una canalizacion del ahorro
hacia Ia inversion en la regién, minimizan-
do la exposicién de los recursos a riesgos fi-

nancieros externos. Si bien existe el Fondo



Latinoamericano de Reservas — FILAR-, este
no incluve a paises como Argentina, Brasil
o Chile. Seguramente, hay temas a mejorar,
en especial con relacion a los procedimien-
tos, plazos y destinos de los préstamos para
poder dar respuestas dgiles a los paises en
sitaaciones dificiles. Una consolidacion de
las reservas abritia la posibilidad de recurrir
a nuestros recursos para hacer frente a si-
tuaciones adversas.

Lz propuesta ecuatotiana a set presenta-
da en el proximo Consejo Econdmico para
el manejo de reservas de forma conjunta,
se basa en la interconexion de los Bancos
Centrales de la region para facilitar la ope-
racion y coordinacion de la liquidez, movi-
lizacién y administracion de las reservas. El

sistema actual hace que la mayoria de pagos

entre Bancos Centrales pase por la Reserva

Federal de EE.UU. La propuesta plantea la
existencia de una mattiz de créditos recipro-
cos en monedas nacionales entre los distin-
tos bancos centrales, que inchaya los siste-
mas de compensacion de pagos existentes,
como la Asociacién Latinoamericana de In-
tegracién —ALADI- y el Sistema Unico de
Compensacion Regional -SUCRE-. Se pro-
pone ademds la creacion de nuevas facili-
dades de crédito de emergencia que actden
como seguro frente a las dificultades en la
balanza de pagos®.

Otro aspecto de relevancia es consolidar
la produccién y el comercio intrarregional,

con ¢l fin de favorecer y mejorar los apara-

tos productivos regionales y limitar los cos-
tos de imporracion de productos prove-
nientes de otras regiones del mundo. Para
esto, el comercio en monedas de la region a
través de smgps’ de monedas nacionales pue-
de oftecer la opormmnidad de dar un fuerte
un impulso al comercio intrarregional con
el fin de evitar distorsiones en las paridades
entre las monedas a causa de la entrada de
capitales a la regién.

Una de las lecciones de la integracion eu-
ropea, €s que esta no puede buscar sim-
plemente ampliar €l mercado para aumen-
tar los intereses comerciales y de inversion,
sino que debe centrarse en el Buen Vivir de
la region, entendida como un todo.

Asimismo, es necesario fortalecer la regu-
lacién financiera para evitar una nueva de-
bacle, mediante la consolidacion de una po-
sicion comun de los pafses suramericanos,
tanto en Jas discusiones multilaterales de co-
mercio como en las del G20.

A mediano plazo se deben impulsar los
mecanismos y procesos de integracion re-
gional, cuyo principal eje corresponde al
Banco dei Sur, recientemente aprobado
por la Camara de Senadores del Uruguay
-que se surna a la aprobacion parlamentaria
de Venezuela, Ecuador, Bolivia y Argenti-
na- v a punto de ser discutido en la Camata
de Representantes. Con esta aprobacion, el
Banco estaria constituido, siendo deseable
en términos politicos la inclusién por parte

de Brasil. El nuevo esquema financiero esta

gracion sudamericanal

&
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orientado a canalizar los recursos de la re-
gion hacia nuestros proyectos de inversion,
buscando un desarrollo acorde con nues-
tras reahdades especificas, en el marco de Iz
integracion de los paises del sur.

En el Ecuador el mayor reto estd en vin-
cular la actividad financiera a las actuvidades
productivas que incorporen componente
nacional v favorezcan los encadenamientos
productivos, con ¢l fin de generar un verda-
dero cambio de la marriz productiva ecua-
toriana, v asi evitar la reprimarizacion de
nuestra economia. Es el caso de los secto-
res de Alimentos procesados, Confecciones
v calzado, Turismo, Indusmia farmacéurn-
ca, Biotecnologia (biogquimica y biomedici-
na), Servicios ambientales, Meralmecanica,
Energias renovables, Carrocerias y partes,
Transporte v logistica, Construccion y Tec-
nologta (hardware y sofrware). s absoluta-
mente prioritario un cambio en el enfoque
de desarrollo gue se oriente hacia nuestros
productores, campesinos v actores de la
economia popular y solidaria.

No solo es importante apuntalar estos
sectores sino que las polincas se encaminen
a permitir una progresiva incorporacion de
componente nacional, pues el abaratamien-
to de insumos importados desplaza el pro-
ducro nacional v condena el valor agregado
nacional de nuestros productos.

Finalmente, es importante plantear una re-
flexion profunda y critica pero sobretodo
propositiva sobre el actual sistema ccondmi-

co, con el fin de incrementar la capacidad del
mismo respecto a la roma de decisiones efica-

ces en ¢l corto y sobre todo en el largo plazo.

Notas

1. “There 1s no set of lobbyists in the United States
bigger, more important and more rewarded than
the financial lobbyists™ citado a mraves de Twitter
por Lidward Harrison,

2. Harvey, Dawid, La historia del capital ¢s jgual a
la histona de b acumuldacion de la deuda. Publica-
do en la Haine [htp://wwwlahaine.org/index.
phpzp=56566]. Consultado ¢l 5/11/2011.

3. Importacones mas exportaciones de bienes v ser-
vicios sobre el Producto Intermo Bruto, todo en va-
lores cornentes

4. Ein ¢l penodo poscrisis que va de 2009 hasta la ac-
tualidad, la Union Furopea, Japon v EF.ULL han
puesto en vigenaia el mismo nimero de T1.Cs que
en ¢l periodo 2006-2008, sin contar con los acuerdos
multipartes™ de la Union Furopea ni los 10 acuerdos
que estan en proceso de negocacion

5. Las wstruciones multlerales clasicas creadas
en la posguerra mundial como el Fondo Moneta-
1o Internacional, el Banco Mundial v la Organi-
zaciom Mundial del Comercio estin en enisis v no
parecen capaces de responder a los retos de la si-
tuacion economica actual.

6. 1.a propuesta de Ecuador para el manejo v movi-
lizacion de las reservas imternacionales en su version
completa se puede encontrar en hitp://wwwmcpe.
gobec/ MCPE2011/mdex.php/documentoss /669 .

7. mtercambio de acavos financieros,
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Crisis economica internacional,
Nueva Arquitectura Financiera:
entrevista a Pedro Paez

Enrique Torres Castro’

Lzl crisis economica actual se evidencia
como una oporrunidad gigantesca para
redefinir la posibilidad de una nueva alter-
nativa de desarrollo historico latinoameri-
cano, muy lejos de las politicas de ajuste v
austeridad aplicadas actualmente en Euro-
pa. En esta entrevista, Pedro Piez, repre-
sentante plenipotenciario del Gobierno del

Ecuador para los temas de la Nueva Ar-

quitectura Financiera Internacional y Pre-

sidente de la Comision Técnica Presiden-
ctal Eeuatoriana para el disefio de la Nueva
Arquitectura Financiera Regional - Banco
del Sur**, nos habla acerca de los proble-

mas historicos del régimen de acumulacion

capitalista, sus implicaciones para América
Latina v el surgimiento de una nueva arqui-
tectura financiera basada en una nueva art-
culacion entre el Estado, el capital privado
y la economia popular; junto a un cambio
de la relacion entre las finanzas y la produc-

clon.

iComo explicar la crisis economica
actual? ;Es una crisis financiera o es la
explosion financiera de una crisis que
viene desde mucho antes?!

Lis la explosion de los remedios de la cri-
sis entre las que se incluye la financiatiza-
cion. El problema central tiene que ver con

* Exe extudiante de fa Escuela de VVerana del Ministerio de Relaciones Excieriores, Comtreio ¢ Inte-

oractin del Ecitador. MA. en Relaciones Iiternacionales en la Universidad Andina Simon Bolivar.

Actuabmente trabaja en la Presidencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

*% Para el cierre de Ja edicion este cargo fue asumido por el Ec. Diego Borja.
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una situacion de sobreproduccion, tanto de
mercancias como de capitalés que viene de
los afios sesent, v que plantea un dzpasse
tecnologico para el capital, no porque oo
hayan suficientes innovaciones sino, pot ¢
contratio, porque toda innovacién que se
realice en muchisimos frentes se torna con-
traproducente debido a que la tasa de ga-
nancia baja, exceso de mercancias hace que
los precios relativos también bajen v la com-
petencia monopolistica de nuevas innova-
ciones hace que las previas no acaben de
amortizarse y que resulten obsoletas, En-
tonces, el eje de la recuperacién de las ga-
nancias dentro de las politicas neoliberales
se da en torno a dos vectores fundamenta-
les: el uno es la deslocalizacion de la pro-
duccién, lo que supone producir lo mismo
¥ mids pagando menos, que 4 la latga resul-
ta insostenible, y la otra es la financiariza-
cién, es decir, compartir el costo hundido
en el tempo y en el espacio de la inversidn
productiva a través de inversiones especu-

lativas.

iSe podria decir, entonces, que exis-
te un debilitamiento del capital pro-
ductivo en favor del capital ficticio?

Exactamente. Un primer problema tiene
que ver con el desacoplamiento entre 1a tasa
de ganancia y la de acumulacion. Las mejo-
ras en la ganancia no denen salida en térmi-
nos de inversiones productivas y en su gran

mayoria se dedican a las inversiones especu-

lativas. Otro problema ticne que ver con el
hecho de que cada vez sigue siendo menor
la tasa de crecimiento del salario frente a un
crecimiento del consume, v esa diferencia
entre INgreso y consumo se resolverfa a tra-
vés del crédito.

El sobreendeudamiento y la hipertrofia
parasitaria del sistema financiero no son
coyunturales sino que sc trata de rasgos es-
tructurales que ya llevan décadas, y que si-
guen creciendo; es mas que de no haber
sido por ellos, hubiera existido un estanca-
miento mucho antes. De no haber sido por
ese sobreendeudamiento, la tasa de creci-
miento del producto interno bruto en los
ultimos treinta afios hubiera sido una quin-
ta parte de lo que ha sido y probablemente
Ia falta de opormnidades de inversién pro-
ductiva sin otra salida hubiera significado
una crisis de sobreproduccion y probable-
mente de hegemonia hace treinta afios. Es-
tamos en una situacién en donde se ha po-
dido postergar la fecha del ‘reventon’ pero
las condiciones estructurales no solamente
no se han resuelto sino que han empeora-
do pues el temedio apotta nuevos proble-
mas irresolubles para el sistema.

En el marco de un proceso de centra-
lizacion del capital estos vectores de fi-
nanciarizacion hacen que el grueso de
la estrategia de crecimiento de esos ca-
pitales dependan cada vez mis del sec-
tor financiero y cada vez menos del sec-

tor productive. Revertir eso es muy dificil,



sobre todo porque estamos hablando de
estructuras de propiedad que no encuen-
tran mecanismos de sustitucion, llamé-

moslo asi legales.

iQueé rol juega la centralizacion y
concentracion del capital en el agrava-
miento de la crisis?

Los capitalistas pueden tomar vacaciones
pero los capitales no, estos siguen creciendo
siempre compulsivamente. [l drama estruc-
tural historico que se estd viviendo es que ¢l
capital ¢s ptisionero de su propio éxiro. Bl ha-
ber podido generar una capacidad product-
va tan grande ha generado una situacion de
sobreproduccion pero también de sobreacu-
mulacion.

Esta sobreacumulacién de capitales signi-
fica que cada vez hay mads capitales que es-
tin concentrados en menos mManos y que
exigen tasas de ganancia cada vez mds altas
sin encontrar oportunidades de mversion.
Este es un tema mncesante. Mientras mas
concentracion hay, mientras mds ganancias
tenen v mas polarizacion social se genera,
se lanza al mismo tiempo al mercado una
masa tfodavia mayor de capitales reclaman-
de una tasa de ganancia todavia mas alta y, al
mismo tiempo, debido 2 la existencia de una
polarizacion social, hay menos ingresos en
¢l mercado capaces de comprar el producto
que resulta de Ia inversion de esa masa cre-
ciente de capirales, Ese el problema estruc-
tural del capital, que va mas alla de la posibi-

lidad de soluciones keynesianas, mas alla de
la posibilidad de soluciones automaticas del
sistema, como propone la escuela austriaca,
inclusive mas alla de soluciones que puedan
resolverse unicamente con un cambio en las

condiciones de distribucion del ingreso.

{Coémo ha recibido América Latina
estos embates?

América Latina fue victima temprana por
los cuatro costados. La ola final del modelo
de industrializacién por sustitucion de im-
portaciones -ISI- estuvo basada en el reci-
claje de tecnologias obsoletas (en el sentido
moral, sobre todo) en el Centro,

La primera purga producto de las poli-
deas neoliberales en los anos setenta en
las dictaduras del Cono Sur y en los anos
ochenta a partir de la crisis de la deuda en

el resto de América Latina, tuvo como ob-

jetivo precisamente eliminar esa parte de la

sobreproduccién de anteriores tecnologias.
El interés del capital financiero transnacio-
nal, sobre todo el angloamericano, pasé a
reconstituirse en el Sudeste Asidtico y mds
tarde en China y la India, quedando algo
de eso todavia en Brasil y Argentina, y en
México reconstituido como maquila. Se po-
dria decir, entonces, que ese cardcter de so-
breproduccion seria el primer gran elemen-
to del impacto del régimen de acumulacién
neoliberal en América Latna.

Otro gran elemento es el tema de la finan-

clarizacion. América Latina formo parte del

Crise econdmied (miemasiona |
Entimvista a Pedre Pasy
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primer experimento moderno en torno ala
creacién de burbujas de deuda puiblica y la
generacion de una crisis en este sector, que
serfa el elemento central para cambiar la
correlacion de fuerzas internas y externas
que dieron lugar a un proceso de impo-
sici6én de politicas neoliberales, incluyen-
do la desnacionalizacién y transferencia
brutal de actives productivos y financie-
ros y el establecimiento de procesos de
devaluacién muy acelerados, junto a la
transformacion de las estrategias rentis-
tas de las clases propietarias de los pai-
ses de Ameérica Latina y de las corpora-
ciones nacionales que tenfan negocios
con nuestros pafses.

Finalmente, América Latina fue tam-
bién victima debido a que el aumento de
las tasas de interés, iniciada por Ford y
continuada por Carter, generd una situa-
cién que obligd a los paises de América
Latina a aumentar el servicio de la deuda,
pagando de esa forma mas tasas de inte-
tés nominales, con un délar cada vez mas
fuerte y en condiciones en que todos los
paises se encontraban desesperados en las
mismas circunstancias pot obtener exce-
dentes de exportacién. Ello hizo que en
su conjunto haya una carrera hacia el fon-
do y caigan los precios de los productos
de América Latina, generando una situa-
cién de desvalotizacion y transferencia
masiva de excedentes hacia el centro. To-

dos estos elementos constituiran una de

las mecanismos primordiales para la re-
cuperacién de la ganancia a partir de los
afios ochenta en los paises centrales.

{Qué paso con la deuda publica de
América Latina!

En el periodo previo se fue generando
una erosion absolutamente artificial de las
facultades de la politica econémica inter-
na y de las condiciones de crédito sobera-
no -que hubieran permitido financiar bue-
na parte de los déficit publicos y hacerlos
sostenibles mediante la generacion de crédi-
to interno-, minando las posibilidades de la
moneda nacional, lo cual fue dando lugar a
un endeudamiento externo, tanto del sector
publico como del sector privado, que lue-
go reventarfa con el aurmento unilateral de
las tasas de interés por parte de los EE.UL,

Bsto continué durante los afios 80, lue-
go de la crisis inicial de la deuda y la na-
cionalizacién fraudulenta de las deudas
privadas, y complicé con la apertura y la
desregulacién que arman distintos modos
de regulacion neoliberal y se convirtieron,
a su vez, en una palanca para exacerbar,
todavia mas, esas pérdidas de las funcio-
nes de la moneda nacional y ¢l desmante-
lamiento del sistema soberano de crédito
de cada uno de los paises, dando lugar a
unaz situacion de mayor dependencia res-
pecto al exterior, de mayor apertura, ma-
yor vulnerabilidad, lo que generd una ma-
siva transferencia de excedentes.



La combinacién de politicas desde el
Norte, entonces, desata la crisis de la deu-
da, que obligd a su ve a adquirir mis deu-
da, para pagar la deuda. Se ha demostrado
que se pags vatias veces la deuda original
durante treinta afios, y que sélamente em-
pezo a revertirse en ¢l momento en que se
frenaron los procesos de devaluacién créni-
ca que habian sufrido los paises de Ameéri-
ca Latina, que mejoran los términos de in-
tercambio y se estabilizan y bajan las tasas
de intetés internacionales. Estos tres ele-
mentos fueron haciendo que pocao a poco
el servicio de la deuda adquiera niveles ma-
nejables y empiecen a reducirse el acervo de
deudas y, finalmente, como en el caso del
Ecuador, se den procesos de reduccion del
stock de Ja deuda mediante auditorias, o en
el caso de la Argentina a través de una mo-
ratotia unilateral,

{Actualmente, cudl es la repercusion
de la crisis en América Latina?

Lastimosamente en lugar de mejorar las
capacidades internas de nuestros paises,
ha habido una mayor apettura y vulnera-
bilidad en distintos frentes, sobretodo en
lo que tiene que ver con lo que conver-
samos hace un momento, con la sofisti-
cacién de los mercados financieros y la
transnacionalizacidén de la banca, que de-
jan abiertas muchisimas mas posibilida-
des a través de las cuales Ia economia de

los paises de América Latina puede des-

estabilizarse.

Resulta importante entrar en un proce-
so de construccion institucional que per-
mita, por ejemplo, como la Nueva Arqui-
tectura Financiera, avanzar a otro tipo de
capacidades que posibiliten el desarrollo
de politicas econdmicas de nuevo tipo y
que sean sostenibles en el tiempo, e im-
plementar las reformas estructurales que

son indispensables.

{Qué plantea la Nueva Arquitectu-
ra Financiera Regional ante una en-
crucijada tan compleja? ;Cual es el pa-
pel que juega en su implementacion el
Ecuador y especificamente usted des-
de la Presidencia de la Comisién Téc-
nica para el Disefio de una Nueva Ar-
quitectura Financiera?

En primer lugar, nuestro disefio de la
Nueva Arquitectura Financiera, propone
cambiar la articulacién entre la economia
del Estado, la economia capitalista priva-
da y la economia popular. En segundo lu-
gar, cambiar la relacion enue las finanzas y
la produccién; es necesatio plantear nuevas
condiciones legales pero también nuevos
instrumentos financieros y no financieros
que hagan posible que tanto la produccién
capitalista como lo no capitalista, asi como
los proyectos del Estado, puedan tener el
respaldo de las finanzas, sin que eso signtfi-
que la imposicion de una dictadura por par-
te de la I6gica especulativa transnacional,

Crisis ecendmica internacional, Nueva Arquitectura Financiera
Entrevista a Pedro Pdez
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como succde actualmente. En tercer lugar,
los paises de América Latna necesitamos
apoyarnos sobre esta nueva articulacién en-
tre Estado, economia privada y economia
popular, ¥ sobre la nueva relacion entre las
finanzas ylos distintos tipos de produccion,
para renegociar nuestra insercion y articula-
cion en el mercado mundial; caso contrario,
st seguimos reproduciendo ¢l modelo pri-
mario extractivista muy dificilmente vamos
a poder salir de esta situacion.

Para cumplir esos tres objetivos necesi-
tamos al menos tres pilares fundamentales:
en primer lugar, una nueva banca de desa-
rrollo, que vendtia a ser €l Banco del Sut;
en segundo lugar, la construccion de un es-

pacio de soberania monetaria con base en

una moneda comun en América Latina, que

vendria a ser el Sistena Unico de Compen-
sacion Regional (SUCRLE); v, finalmente,
una red de seguridad financiera, que sea una
muralla que nos proteja frente a los embates
de las turbulencias de ia coyuntura interna-
cional, que vendria a ser ¢l Fondo del Sur.
Esta es una propuesta integral v, como
bien se menciona en la pregunta, la hemos
venido defendiendo desde el Ecuador. No
siempre hay esa percepeion de la necesidad
que haya una operacion simultanea de estos
tres pilares. Nosotros hemos hecho un di-
sefio modular basindonos en las propues-
tas que han estado presentes en la discusién
latinoamericana, peto también en la teoria,

en las discusiones en otras etapas historicas.

En ese sentido, hemos sido muy cuidadosos
v delicados en no mencionar qué es lo que
los otros paises dicen o no, defienden o no,
o et que es lo que estan en contra, simple-
mente lo que decimos e¢s que lo que el Ecua-
dor sostiene, que tiene quc impulsarse de
manera comun, Ahora, consclentes como
estabamos de que esto iba a tener distintos
interlocutores, porque los paises hermanos
tienen distintos ritmos, distintas priorida-
des, distintos problemas internos, lo hemos
planteado de manera modular, pero en rea-
lidad lo deseable es que lo mds pronto posi-
ble estos tres pilares puedan integratse y ac-
tuar de manera conjunta para generar una
cantidad de sinergia v de eficiencias nuevas
y que puedan establecer realmente un ins-
trumental solido para avanzar en estas te-

formas estructurales de nuevo tipo.

¢Banco del Sur, un nuevo tipo de
banca para el desarrollo o una ban-
ca para un desarrollo de nuevo tipo?

Es un nuevo tipo de banca de desarto-
llo porque es necesario cambiar la modali-
dad de funcionamiento de los préstamos en
esta area. Bl mejor de los proyectos, si reci-
be financiacién en délates, dene que pagar
en dolares v con intereses; es decir, al final
del dia hay que obtener un excedente de ba-
lanza de pagos, que en el caso del modelo
primario extractivista, que subyace a todas
las economias, inclusive en las mas diversi-

ficadas como la brasilefia o la argentina, so-



lamente se puede lograr sobre la base del
abaratamiento de la fuerza de trabajo v de
la naturaleza, lo cual genera un circulo vi-
closo que deprime el conjunto de los ingre-
sos nacionales y que hace que nuevamente
se vuelva mds dificil v més dependiente del
exterior un proceso de desarrollo.

Es también un banco para el desarrollo de
un NUEve Hpo porque no queremos el cre-
cirniento por el crecimiento, no queremos
un nuevo tipo de funcionamiento bancatio
para seguir con el mismo modelo primario
extractivista; al contrario, necesitamos ge-
nerar un tipo de desarrollo que endégena-
mente vaya resolviendo los problemas de
asimetrias estructurales v vava petmitiendo
un nueve tipo de articulacion de los secto-
res populares con la economia del Esaado
y con la economia corporativa privada; que
1108 permita renegociar nuestro rol en la di-
vision internacional del trabajo v que la mis-
mo dempo vaya generando bases solidas
para un proceso de lo que aci, en los pal-

ses andinos, se conoce como el Buen Vivir.,

:Cual seria un ejemplo de un posi-
ble proyecto financiado por el Banco
del Sur?

Por ejemplo, en el tema de la soberania
alimentaria estamos hablando de armar
una red de silos, un proyecto muy emble-
matico pero al mismo tiempo de bajo cos-
{0, que permititia la participacion tanto de

recursos en divisas extranjeras como con-

trapartes nacionales, porque basicamente es
la produccion local de un silo con base en
la mecdnica local, con el control de los pro-
ductores locales v el respaldo de los muni-
cipios, pero conectados en linea a trayés de
un intranet para que los Consejos de Mi-
nistros de Agricultura puedan monitorear
la constitucion de reservas estratégicas en
cada uno de los productos, para poder te-
ner el control de la especulacion a nivel lo-
cal, favoreciendo al productor y la consumi-
dor, v de la especulacién a nivel continental,
evitando que las burbujas especulativas ex-
torsionen el mercado.

Todo esto generard al mismo tiempo un
manejo eficiente de inventarios que permi-
ta: primero, teducir la pérdida postcosecha
que genera un desperdicio de 40% o 45%
en las actuales circunstancias en América
Latina; segundo, tener una estabilizacion de
los precios y una garantia que reduzca la in-
cerddumbre de los agricultores de manera
muy significativa; tercero, un cfecto disuast-
vo sobre los mercados internacionales v so-
bre los especuladores, ya que América Lati-
na tiene un peso muy significativo en esos
mercados; cuarto, evitar que haya una ma-
nipulacién politica del tema de los precios
de los comsdities v de todos los insumos
por parte de elementos desestabilizado-
res; ¥, quinto, que esa sea una platafor-
ma continental para otra politica agricola,
para otra politica en la gestion del cono-

cimiento, de articulacién de sectores pos-
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tergados v del desarrollo local, de dere-
chos ciudadanos, etc.

Este es un ejemple ademds de como en
este fipo de cosas podrian participat, por
gjemplo, la OMS, la FAQ, el PNUMA, etc.,
con aportes significativos que permitan,
justamente, hacer realidad en plazos muy

cortos sus objetivos.

{Cuales son los avances en la institu-
cionalizacion del Banco del Sur?

La parte fundamental estd ya firmada en
el Tratado Internacional pot los siete pre-
sidentes y va ha sido ratificada, a noviem-
bre de 2011, por los patlamentos de Ecua-
dor, Venezuela, Bolivia, Argentina y por el
Senado de Uruguay, lo cual nos da un plazo
perentorio pata que empiece ya 2 funcionar
conforme estd en las transitotias de ese mis-
mo Tratado Internacional.

Ahora, nosotros hemos planteado que
setia importante que [os paises puedan te-
ner el tiempo que consideren necesario de
acuerdo a los ritmos internos v a las rela-
clones con sus respectivas fuetzas oposito-
ras, y que podria empezarse con los pro-
yectos, inclusive podrian tenderse puentes
hacia los otros presidentes no involucrados,
a través de un sisterna de fideicomisos, que
permitiria de manera muy flexible, tanto a
los paises que ya estdn trabajando en ¢l Ban-
co del Sur como a los que no lo estin ha-
ciendo ain, participar de inmediato en los

proyectos, de soberania alimentatia, energé-

tica, cuidado de la salud, red de ferrocarti-
les, construccion de otras obras de infraes-
tructura comun, soberania en la produccién
de conocimiento, soberania en la defensa de
los recutsos naturales, la produccion coope-
rativa, asociativa, etc. Todos estos elemen-
tos podtian ser parte de estos fideicomisos
con un mandato muy claro en el contrato
que haga referencia a que es un proyecto del
Banco del Sur y que serd integrado a la ins-
titucion cuando empiece a funcionar. Esto
nos dariz un paraguas politico institucional
muy importante y al mismo tempo la flexi-

bilidad que incluiria la posibilidad de parti-

cipacion de actores extra regionales y tam-

bién de actores privados.

¢{Como funciona el SUCRE como mo-
neda fiduciaria regional? ;Cémo contri-
buira para que la moneda deje de ser un
vehiculo para la especulacion?

Este segundo pilar tiene que ver con la ne-
cesidad de eliminar un uso artificial que tra-
dicionalmente han tenido el délar y las divi-
sas extranjeras. Basicamente, si es que Chile
le quiere comprar algo a Peru, el importa-
dor tiene que contratar un banco privado de
su pais, que a su vez tenga un corres_p.onsal
privado en EE.UUL, y a través de un meca-
nismo privado y monopolico llamado swif,
pasar por la reserva federal de los EE.UU
pata comunicarse con el banco correspon-
sal privado en los EE.UU del banco privade
del exportador que tene que pagarle a este



en ¢l pais exportadot. sto significa costos,
tiempo; molestias de transaccién y posibili-
dad de que circule la informacién; es decir,
una cantidad de ineficiencias y tramites en-
gorrosos. De esa forma, el SUCRE propo-
ne aprovechar esa puerta abierta para de-
sarrollar mejoras significativas en eficacia,
eficiencia y reduccion de costos.

El SUCRE opera como una tatjeta de
crédito reciproca entre bancos centrales y
tiene la posibilidad que estos 2horros se ha-
gan de ida y vuelta varias veces durante seis
meses enteros (la liquidacion se realiza al fi-
nal de este periodo) v al mismo tilempo se
genera un paréntesis de crédito como re-
quisito para los actores, sobre todo para los
propios bancos centrales, porque el banco
central en el mismo momento que se estd
realizando la transaccidn recibe un valor en
Sucres que genera un incentivo para que el
pals superavitario compre a los pafses de-
ficitarios y, como no estamos hablando de
una relacion bilateral sino multilateral, que
puede seguir ampliandose, las posibilidades
de hacer negocio aumentan.

Siguiendo el ejemplo anterior, el banco
privado del exportador se relacionard di-
rectamente y de manera electronica con el
banco central del pais importador, median-
te su propio sistema de pagos, v serd éste
¢l que se conecte con el banco privado del
importador para realizar la transaccion. De
esta manera, s¢ reducen tiempos, costos y

la incertidumbre asociada a estos procesos.

Mas atn, luego de entregada la mercancia,
el banco central del pais impottador acredi-
tard el pago en moneda nacional al banco
privado del exportador, evitando con todo
ello una demanda adicional artificial sobre
¢l mercado regional de divisas.

Hoy por hoy solo existen transacciones
solo a nivel comercial. En un corto plazo
se incorporardn nuevos moédulos que va-
yan, por ejemplo, hacia las remesas y las di-
ferentes transacciones financieras, princi-
palmente entre los Estados, permitiendo
una relacién que vaya desde, lo que es aho-
ra, una relacion entre bancos centrales, ha-
cia una relacion entre los bancos centrales
y sus respectivos gobiernos, que luego po-
dria ser entre gobiernos, entre bancos cen-
trales y sector privado, lo cual llevaria a un
espacio de aceptabilidad que pronto abriria
ias puertas también a una relacién entre los
sectores privados de los distintos paises, sin
necesidad de utilizar ddlares.

iCuales son las caracteristicas del
Fondo del Sur?

El tercer pilar supone avanzar hacia una
red de seguridad financiera con varios com-
ponentes, uno de ellos es un fondo co-
muin de reservas, [lamado Fondo del Sur
por oposicion a la posibilidad de regresar
al chantaje que significa ¢l Fondo Moneta-
rio Internacional. Esta alternativa continen-
tal, que incluye temas tan elementales como

la conexién en linea entre los bancos cen-
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trales -que ya se estd implementando con el
SUCRE- sin tener que pasar por la Reserva
Federal de los EIL.UU., como sucede actual-

mente para cualquier transaccion entre ban-

cos centrales, permititia tenet, por ejemplo,

una gran cantidad de nuevas transacciones
entre bancos centrales, que incluirfa la mo-
vilizacién de la liguidez de corto plazo en-
tre los paises, tanto de los bancos centrales
como de los otros bancos publicos v otras
instituciones del Estado, pero también de
los privados, pues la mayoria de ellos se en-
cuentran sobreencajados.

Il problema de esta ctisis que se agrava
dia a dia ¢s esta trampa de liquidez que su-
pone una gran concentracion de liquidez en
unos sectores v una ausencia total de ella
en otros, y que a nivel de los sectores ban-
carios ya estamos viendo situaciones en las
que los depositos reciben cero por ciento de
interés, y hasta en algunos casos estin co-
brando por tener los depositos. Hay ins-
tituciones como el Fondo Latinoamerica-
no de Reservas que empiezan a mandar
cartas 4 sus clientes, los bancos centrales,
diciéndoles que no aceptaran mis depo-
sitos. Nosotros creemos, por ¢l contrario,
que es neccsario crear un ambiente mu-
cho mas agil que permita acabar con esta
locura que estd viviendo América Latina
donde estamos ahogandonos en ahorro,
mandando nuestros ahotros al extetior,
a veces voluntariamente otras involunta-

riamente, para recibir una remuneracién

cercana al cero por ciento, con un ries-
go gigantesco de que se pierda el capital.

Sobre esa base, con estos nuevos recursos
de liquidez, se pueden establecer muchos
otros mecanismos, como facilidades de
emergenicia, tanto para problemas de caja
fiscal como de balanza de pagos, el estable-
cimiento de créditos reciprocos en mone-
das nacionales entre los bancos centrales,
que podtian permitir, ademas de acolcho-
nar las balanzas de pagos y las balanzas en-
tre los bancos centrales de los paises regio-
nales, telaciones modulares bloque a blogue
con otras iniciativas de integracion, como
con la propia Union Europea, que al es-
tar en problemas evidencia una cantidad de
oportunidades de inversion y de negocio
que podrian explorarse, o el caso de conti-
nentes muchos mas sanos como ¢l sudeste
asiatico, Todo esto abre la posibilidad de es-
tablecer mecanismaos como el SUCRE tam-
bién con otros bloques y de negociat siste-
mas de compensacién de pagos basados en
el crédito mutuo entre bancos centrales, que
permitan auspictar Aujos de comercio cuan-
do los mercados se encojan, cuando el cré-
dito documentario para comercio exteriot
se haga cada vez mds caro v escaso, cuando
la liquidez en general de los actores escasea y
entremos en una diniamica de encogimiento
del comercio mundial, de quiebras innecesa-
tias para actores que hoy pot hoy no tienen un
programa de insolvencia y que no estin verda-

deramente contaminados con los problemas



del parasitismo especulativo entre los paises
centrales v que van a hacer que un eventual
nuevo zambullido en este proceso de crisis

signifique pérdidas muchisimo mis dolorosas.

¢Como este pilar podria servir para
contrarrestar los efectos de la crisis
sistémica en América Latina?

Se puede establecer una estrategia cormin
de inversiones que incluya un fondo comiin
de reservas destinado a hacer frente a las
marbulencias internacionales.

América Latina estd acumulando una canti-
dad gigantesca de teservas (720 mil millones
de ddlares), en condiciones de rentabilidad y
riesgo inaceptables, y que tranguilamente pue-
den ser optimizadas sobte la base de los com-
ponentes mencionados anteriormente, v que
al mismo tempo podtan incluir otro tipo de
activos como el oro fisico; sobre todo en esta
sitnacion de incerddurmnbre estructural de las
monedas, el precio de los metales preciosos
adquiere caracteres de moneda de dltima ins-
tancia y, por lo tanto, van a subir en el media-
no v largo plazo. Esto permitiria contar con
reservas muchisimo mds p.ode'rosas para ge-
nerar dispositivos de liquidez mucho mds cfi-
clentes y mucho mds baratos pata todos los
paises miembros, pero que ademds permitan
validar Iz opdén de incluir en'el sistema de re-
servas lannomericano, las reservas minerales v
de metales preciosos bajo el suelo, ya que no
tiene mucho sentido extraer el mineral 2 un

costo irteversible en términos de biodiversi-

dad y contaminacion, cuya distabucion que-
da normalmente orientada fuera del pafs, para
a cambio recibir un ttulo valor etéreo, a veces
un papel verde (délates de los EE.UU) o pa-
pel rosado (bonos del tesoro de los EE.UU), v
a veces la representacion digital de eso en una
computadora, a cambio de una tasa de inte-
rés y un riesgo que siguen siendo una locura.
Cuando podtfamos trabajar con mecanismos
financieros sobre la base de la certificacion de
esas reservas bajo el suelo que, sin exacerbar
el modelo primario extractivista, permita te-
ner manejos de liquidez que tienen anteceden-
tes perfectamente viables en los mercados in-
ternacionales.

La salud de la economia ladnoamericana,
sobre todo sudamericana, es lo suficiente-
mente coherente como para permitit que esta
iniciativa de un sistema de teservas alternati-
vo avance. Eventualmente, inclusive, puede
incorporar a los™derechos especiales de giro
de los paises muembros, entre ellos el propio
SUCRE u oto tipo de mecanismos entre los
paises miembros, y que eventualmente pue-
de abrir estos canales de negoaacion bloque
a4 bloque con Europa, con el Sudeste asiat-
co, con Aﬁica, con los propios paises de la
NAFTA, generando un mecanismo protegi-
do de compensacion de pagos v de circula-
cion monetaria exento de las posibilidades de
especulacion que aquejan ¥ contaminan la 16-
gica de las divisas en el actual sistema global

de reservas,
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Los Archivos,

espacios de la memoria

por Marfa Elena Porras P*

La historia de los pueblos es siempre el
resultado de procesos culmurales y so-
ciales de enorme complejidad. El conoci-
miento de los mismos se vuelve un impe-
rativo en la vida de los hombres y mujeres
en cuanto su histotia, y més concretamente
las huellas de su pasado, permiten el acerca-
miento a sus raices, les confieren identdad
cultural y reafirman el sentido de pettenen-
cia a2 una sociedad determinada.

Memoria e identidad son dos categorias
indmamente vinculadas; la identidad es de-
tinida como una constraecion simbilica y se
fundamenta en la memoria que, por su par-
te, se presenta como una selecadn soaal del re-
caterdo. Ubicarla temporalmente significa ha-

cer referencia al espacio de la experiencia

en el presente. La memoria no puede ser
considerada, por tanto, como un fenéme-
no natural sino como un conjunto de repre-
sentaciones enlazadas entre si; en las que se
tundamentan las identidades individuales y
colectivas, ligadas a un sentido de permanen-
cia 2 lo largo del tiempo y del espacio. El po-
der de recordar y rememorar algo del propio
pasado es lo que sostiene la identidad.

La memotia como preocupacion cultural
y politica deviene central en el debate ac-
tual de las sociedades contemporineas, y en
ese seatido, los archivos ocupan un espacio
preeminente en los lugares de la memoria.
En los archivos, los documentos se conviet-
ten en instrumentos de conocimiento: en-

senan y hacen recordar. Para que estas fuen-

"M.A. en Historia Andina de la Flacso. Coordinadora general de Derechos y Garantias del Ministerio
de Relaciones Excteriores, Comercio ¢ Integracion del Ecuador



tes puedan ser sistematizadas con el debido
rigor que la prictica histodogrifica y me-
todolégica exigen, deben ser mantenidas
en condiciones adecuadas. Su salvaguar-
da debe ser ptiotitatia para las institucio-
nes que las generan y recopilan, particular-
mente aquellas que guardan documentos
esenciales para exigir responsabilidades o
garantizar las hipotéticas reparaciones, re-
construir la Historia Social o asegurar que
se perpetiie la memoria colectiva.

En lo que se refiere a la histotia de las re-
laciones internacionales, los archivos histo-
ricos que guarda la Cancilletia ecuatoriana
permiten abordar tematicas tanto a nivel bi-
lateral como muldlateral. En razén de laim-
portancia que en la tltima década ha cobra-
do el tema de la migracion -particularmente
la ecuatoriana a Espafa-, los archivos con-
sulares permiten la recuperacion de fuentes
con las que se pueden reconstruir las dife-
rentes coyunturas por las que ha atravesado
nuestro pais, cComo emisor v como receptor
de migrantes. Finalmente, la gestién y sal-
vaguardia de los fondos documentales re-
lativos a la historia de las violaciones a de-
rechos humanos constituyen una priotidad
para los paises verdaderamente democtari-
cos.

Este articulo pretende mostrar el alcance
que tiene la recuperacion de fuentes docu-
mentales histéricas en el dmbito de las rela-
ciones Internacionales, no solamente como

repositotios de informacion sino como és-

pacios de memoria y de poder con expe-
tiencias concretas, como referentes pio-
neros y herramientas esenciales para, tal y
como se menciond exigir responsabilida-
des, garantizar posibles reparaciones, te-
construir historia social y asegurar la vigen-
cia de la memotia colectiva.

El Archivo Historico de la Cancilleria
La creacion del archivo histérico de la Can-
cilleria coincide con el momento de su fun-
dacion, en el afio de 1830, cuando esta se
denominaba Seccién de lo Interior y lo Ex-
tetior. La evidencia disponible apunta a que
se organizo bajo una estructura vnica, en
la que se aglutinaron todas las gestiones in-
ternas y externas efectuadas por el gobier-
no ecuatoriano. Posteriormente, seglin el
primer antecedente de legislacion relativa
al manejo y custodia de la documentacion
oficial —en el afio de 1954-, su acervo docu-
mental se dividio en dos secciones, Ordina-
riay Reservada, que se conservan hasta hoy:.
En 1980, afio de la creacion de la Aseso-
ria de Investigaciones Historicas, se inicié
el trabajo de catalogaci6n de los volumenes
correspondientes ala Seccién Reservada del
Archive General. Posteriormente se catalo-
garon los manuscritos —legajos- y transctip-
clones -volimenes empastados- del Archi-
vo Reservado de la Direccion de Soberania
Nacional, con todo lo cual se organizé el
Archivo Histérico de la Cancilleria. Al mis-

mo tiempo que se inicia este trabajo de ca-
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talogacion, el gobierno ecuatoriano expidio
la Ley del Sisterna Nacional de Archivos en
1982, vigente aun, mediante la cual se con-
cede al Ministerio de Relaciones Exteriores
la autonomia para organizar y conservar sus
archivos. Para reforzar dicha labor, y a fin
de garantizar su permanencia -por Acuer-
do Ministerial N° 000006- se crea en 1983
el Archivo Histotico, instancia dependiente
de la Direccién General de Relaciones Cul-
turales, bajo la direccién de la Asesoria de
Investgaciones Histdricas. Se determinG
entonces que se incorpotase a este archivo
toda la documentacion anterior al retorno
a la democracia, existente en el archivo Ge-
neral y ¢l de la Direccion General de Sobe-
rania Nacional.

S6lo en junio de 1994, v en ¢l marco del
Programa de Participacion de la UNESCO
se obtuvo ¢l financiamiento para dicho pro-
vecto. Reintegrado el antiguo equipo de tra-
bajo conformade por los histoniadotes Ma-
tia Elena Porras, Soledad Castro y Efrain
Pérez, se disefid el definitivo plan de accion,
cuyos objetivos fundamentales apuntaron a
la organizacion del archivo y su puesta en
servicio al publico. En junio de 1995 se
cambi6 la denominacion de Departamen-
to de Informacion Historica por Departa-

menta de Archivo Historico, otorgindo-

le autonomia ¢n su gestidn operativa, tal v

como lo prevé su propio Reglamento, ela-
borado en ese afio y aprobado por Decte-

to Fjecutivo numero 2542 del 22 de febre-

ro de 1995,

Para 1995 y frente a las nuevas tecnolo-
gias informaticas disponibles para la siste-
matizacitn de archivos histodcos, se ini-
cio un amplio programa de automatizacion
de su gestdn. Se adquirieron los ordenado-
res necesarios y se solicitd el asesoramien-
to téenico al Archive General de la Nacidn
de Colombia, para el diseno, implementa-
ci6n y puesta en marcha de un sistemna in-
formdtico que incluyé la instalacion de una
Base de Datos Documental disenada en el
software Micro CDS/ISIS 3.7. En la actua-
lidad, esta Base almacena mas de 2 500 re-
gistros de documentos catalogados de los
Fondes Presidencia de Quito y Ministerio
de Relaciones Exteriores. El equipo récni-
co-profesional ha ingresado alrededor de
ocho mil registros o unidades de informa-
cion documental en el Inventario General,
A fin de contar con un permanente sopor-
te tecnologico de parte de la Cancilleria, el
Archivo Histérico inicio, a partir del 2005,
un proyecto piloto de registro documental,
catalogacion v digitahaéién, basado en la
platatorma SQL SERVER, para lo cual tra-
baj6 en la migracién de datos de la antigna
base en MICRO ISIS. Asi mismo, y den-
tro del programa de divulgacion del Archi-
vo, en 1996 se publico la Guia del Archivo
Historico, en donde se resefia ¢l contenido
de sus fondos documentales y los servicios
que presta. Ese mismo afio se publicaron

los catdlogos: Fondo presidencia de Quito,



volumen 1; Fondo Ministerio de Relaciones
Exteriores. Limites. Misiones Lispeciales,
volimenes | y 2. En el afio 2000 se publicd
el volumen 3 de esta serie, correspondiente
4 la Mision de Honorato Visquez.

Por otra parte, ¢l Archivo Historico se
planted la necesidad de convertirse en un
centro difusor académico de la Historia y la
Cultura, para Io cual ha llevado a cabo va-
tios proyectos, En 1999, con el auspicio de
la Embajada de Francia en el Feuador y la
Alianza Francesa, se llevé a cabo la exposi-
cion Ewador-Franda. Una bistoria en comin',
que incluyo la publicacién de un catilogo
en el que se recogen varios estudios sobre
las relaciones culturales, cientificas v diplo-
mificas entre los dos paises.

Lin esta misma linea, entre los afios 2000
y 2002, con el auspicio de la Embajada de
Espafia e¢n el Ecuador, la AECI y REP-
SOL. YPF, el Archivo Histérico otganizd
una megaexposicion itdnerante que busca-
ba mostrar las diversas facetas de las rela-
ciones entre el Licuador y Espafa, Como
resulrado se publicé el libro Ewmwdor-Espa
Aa: Historia y Perspectiva. Estudios’, donde se
analiza a través de varios articulos, 1a dini-
mica histética, diplomdtica y cultural de las
refaciones entre los dos paises.

De otro lado, en este mismo periode, el
Archivo Histérico elabotd v presentd una
propuesta de nominacion regional para el

Registro Internacional de la Memoria del

Mundo, denominada Memsria Cientifica de

América Andina: las expediciones e imvestigasiones
cientificas en Bofivia, Colombia, Fenador y Peri.
Sighos XTI y XTX, que fue aceptada de ma-
nera unanime por ¢l Comité Regional.

Bl Archivo Histérico también ha impul-
sado la capacitacién sobre temiticas pun-
tuales del quehacer archivistco; asi, en
1999, se organizod el curso sobre el manejo
del paquete informatico WINISIS dirigido
a toda la comunidad de archiveros del pais.
De igual forma, con el auspicio del Progra-
ma MOW de la UNESCO, en el afic 2001
se realizo el Seminario Organizacion, maneo y
conservacion documental en Archivos y Bibliotecas,
al que asistieron funcionatrios de los princi-
pales archivos del Ecuador.

En otta linea, el Archivo Historco ha
propiciado la publicacion de obras de caric-
ter archivistico. En el afio 2001, en coaus-
picio con la UNESCO vy el Ministerio de
Relaciones Extenores, se editd el libro De/
Conpiinniento a la Conservagion de los Bienes Cul-
furales: caracteristicas de los materiales gue confor-
wian un bien cultural, alteracion y andlisis, de la
experta Francisca Gomez Moral.

En el ano 2005, el Archivo inaugurd su
Laboratorio de Conservacién y Restaura-
cion Documental -Gnico en el pafs-, que ha
permitido la capacitacidn de alguncs con-
servadores y restauradores de patrimonio
documental, posibilitando también la re-
cuperacién de las fuentes histéricas carto-
graficas que guarda la Cancilleria, de espe-
cial importancia para la histotia tertitorial

Los Archives, sspacios de la memeria

207

lens Porras

arfa E

M



A

-

ARCHIVO HISTORICO DE LA CANCILLER

2

o

8

LINEA SUR

de nuestro pafs.

Todas estas actividades emprendidas por
el Archivo Historico constituven ung invi-
tacién a la comunidad archivistica nacional
a realizar una revision teorica v metodolo-

gica en torno a su quehacer.

Los Archivos Consulares, fuentes para
una historia de las migraciones

Los fenémenos migratorios nunca se ha-
bian situado en un lugar tan destacado de
la atencion publica como a finales del siglo
XX v comienzos del XX, y nunca habfan
sido objeto de tan alta prioridad en las agen-
das de gobiernos y organismos internacio-
nales, organizaciones de la sociedad civil y
medios de comunicacién. En no pocos pai-
ses la inmigtracion se ha politizade fuerte-
mente, v ha devenido objeto de confronta-
ct6n partidatia y electoral.

En la actualidad, de hecho, las migracio-
nes internacionales se han mundializado.
Hoy en dfa, hay unos 191 millones de per-
sonas que viven fuera de su pais de origen
mientras que, entte 1759 y 1950, hubo unos
70 millones de personas que abandona-
ron Buropa. Los manantales de la emigra-
cion internacional son ahora principalmen-
te Asia, América Latina y Africa, dibujando
un mapa muy distdnto al de etapas histori-
cas antetiores. 1.as causas de la mundializa-
cion migratoria son diversas y van, desde la
miseria y la necesidad de mano de obra has-
ta la globalizacion del transporte y de la in-

tormacion’,
Para ¢l caso de Lispana, la inmigracién

“estd siendo el principal factor de transfor-

macion de la sociedad en esta primera dé-
cada del siglo XXT; Aun mis de lo que fue-
ron las migraciones interiotes de los afios
60’ v la incorporacion de la mujer al mer-
cado del trabajo y a la vida social en condi-
ciones formales de igualdad en los afios 807,
Y esto no solo por las dimensiones que ha
adquirido el fenémeno, sino por muchas de
las caracteristicas, retos y desaffos que plan-
tea. Uno de los ejemplos mis relevantes en-
tre las migraciones de nueva generacién a
Esparia es precisamente el de la emigracion
ecuatotiana’,

Para entender este fendomeno, es necesa-
rio partir de las fuentes que posibilitan la
reconstruccion historica de estos procesos,
que en ¢l caso de Espara v el Ecuador han
ido configurando un tejido social distinto
tanto en el pais receptor como ¢n el de od-
gen; y; en el caso que nos ocupa, considerar
que dicho proceso acontece en un espacio-
tiempo en el que ya ocurtid un fenémeno
similar un siglo antes, esto es, en las prime-
ras décadas del siglo XX.

Todas las personas que deciden salir del
territorio nacional dejan sus huellas como
testimonio vivo de su experiencia migrato-
ria en un tempo y entorno de acogida. Los
atchivos consulates guardan esta valiosa in-
tormacion que evidencia su paso por el pais

receptor, pues es alli en donde los ciuda-



danos realizan las gestiones administrativas
para regularizar su situacion. Asi, el archivo
consular se convierte en depositario de una
informacion que permite el seguimiento de
dichos procesos.

Partiendo de estas consideraciones, el
Consulade General del Ecuador en Bar-
celona emprendié una iniciativa de cardc-
ter pionero que inchiyé la modernizacion
de sus archivos consulares’, en los cuales re-
posa una informacién muy rica para el es-
tudio de la migracién ecuatoriana a Barce-
lona -intervencién que podtia ser aplicada
mas tarde en otras oficinas consulares ecua-
torianas en terrirorio espanol-,

Pese a su relevancia historica, las fuentes
consulares han sido consideradas como do-
cumentos de cardcter burocritico a los que
el investigador no puede acceder, por lo que
la informacién que guardan no ha podido
ser recopilada v analizada en su verdadera
dimension. Esta fue una de las principales
motivaciones que propiciaron una cuida-
dosa tatea de organizacion, registro, restau-
tacién y microfilmacion y/o digitalizacion
de los fondos documentales contenidos en
este archivo consular. El material guardado
se encontraba todavia en soporte papel, por
lo que el riesgo de desaparicién de estos do-
cumentos era pues, evidente v real.

La intervencién archivistca logté la or-
denacién v clasificacion de la documenta-
cién que poseia desde 1903, asi comoJa ela-

boracién de un primer Inventario General

del Archivo, que se actualiza permanente-
mente. Se focalizaron las tareas en el am-
bito de la normalizacion y operatividad del
archivo, a través de la basqueda v disefio de
una Base de datos que permite la genera-
cion de catdlogos v por consiguiente el ac-
ceso al contenido.

La informacion registrada en este Fon-
do consular comprende desde inicios del
siglo XX -cuando se registra la inseripcion
de los primeros ecuatorianos residentes en
Catalufia-, hasta nuestros dizs. En un prin-
ciplo estas fuentes fueron parte del regis-
tro de informacién que guardaron las lla-
madas notatias de Barcelona, encargadas de
efectuar tramites para los residentes extran-
jetos; luego pasaron a los consulados hono-
rarios, para finalmente reposar en el archi-
vo consular, Asi mismo, en €pocas en que
algunas oficinas consulares dejaron de fun-
cionat, ¢l Consulado del Ecuador en Barce-
lona guardé informacion -particularmente
cortespondencia- de la Embajada del Ecua-
dor en Madrid (1928-1932) o del Consulado
del Ecuador en Sevilla (1933-1935).

Las principales fuentes con las que se
cuenta sof:

a) Los libros y tomos de Registro Con-
sular 1903-1977; 1978-2009. En dichos re-
gistros  se anotan datos tan impottantes
como fechas de llegada, lugar v fechas de
nacimiento, estado civil, nimero de perso-
nas que viajan acompanando al extranjero,

ocupacién antes y después de su llegada v
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registro, v datos actualizades de demicilio
en la ciudad en que residen.

b) Inscripciones, de nacimiento, matmi-
monio y defuncion, que posibilitan la elabo-
racion de estadisticas de aumento o dismi-
nucion de la poblacidon migrante; relacion
intercultural con pobladores de otras nacio-
nes o ciudades de la region en la que habitan
¥, por supuesto, variaciones en las cifras de
mottandad en covunturas especificas.

¢) Certificados (de nacionalidad, de no
insctito, de supervivencia, etc.), poderes y
autorizaciones de viaje de menores de edad,
que las oficinas consulares expiden a los ciu-
dadanos del pais de origen. Posibilitan, por
una patte, configurar registros de residen-
cia temporal o definitiva en el pais receptor;
esto es, conocer cudntas personas buscan la
obtencion de la nacionalidad, cuintos ins-
criben a sus hijos unicamente con la nacio-
nalidad del pafs teceptor, cuantos definitiva-
mente siguen manteniendo su nacionalidad
pero con permisos de residencia indefi-
nidos; v por otra parte, conocer el mane-
jo de sus bienes, ya sea los que conservan
en su pais de origen, los adquitidos durante
su permanencia en el extranjero e inclusive,
las relaciones familiares que se preservan a
través del cuidado, tutela o patria potestad
de sus hijos menores de edad.

d) Pasaportes otorgados 2 los ecuatoria-
nos residentes en Catalufia, que también
permiten conocer el ingreso inicial del in-

migrado, asi como los afios de su perma-

nencia, mediante un sisterna de registro que
permite conocer el numero de documentos
de este tipo que obtuvo durante su estandia,

e) Visados ranto de no inmigrante (resi-
dencia temporal) come de inmigrante (re-
sidencia indefinida), una fuente basica para
conocer el trafico migratorio de la pobla-
ci6n catalana al Ecuador en distintos perfo-
dos.

t) Correspondencia, que determinada por
la calidad de destinatario da lugar a un cu-
mulo de informacién écuatoriana v espafio-
Ia de cardcter politico, econdémico, cultural
y por supuesto, de los cambios administra-
tivos propios de la funcién consular. A tra-
vés del andlisis de informes o de notas en-
viadas y recibidas, se pueden conocer por
cjemplo las distintas versiones sobre even-
tos politicos que se produjeton tanto en el
Fieuador como en Cataluiia o Fspafia.

Ademis de todo esto, este archivo per-
mite contar con fuentes alternativas y/o
integrativas, entre las que se destaca la fo-
tografia, no sélo como documento de te-
conocimiento sino como medio de repre-
sentacion. Existen numerosos documentos
fotograficos que se refieren a la historia y a
la experiencia migratoria ecuatoriana en Ca-
taluria, v a la de los catalanes en Ecuador.
Para el investigador que acude a un archivo
especializado en el tema migratorio contar
con este tipo de fuentes es realmente un pri-
vilegio en tanto le permiten desatrollar un

nuevo enfoque para la reinterpreracion his-



torica de las emigraciones.

Para visibilizar los resultados de este tra-
bajo, se cre6 una exposicion documental y
totografica denominada Los rostros de la mi-
gracion: eciatorianos en Catalusia y catalanes en el
Fenador , que constitay® una primers mues-
tra de lo que posee un repositorio de esta
naturaleza v del significado que dene la lat-
ga v compleja historia entre ecuatorianos y

catalanes.

Los archivos y los derechos humanos
Con ¢l retorno a la democracia en los paises
con regimenes represivos, tanto de Europa
como de América Latina, un grupo de ex-
pertos del Consejo Internacional de Archi-
vos ~CIA-"y la Unesco, expresaron durante
muchos anos su preocupacion por el desti-
ne de los archivos que testimonian la vio-
lacidn a los derechos humanos, uniendo su
voz a la de la sociedad civil. Sin archives, no
podrian exigirse responsabilidades, garanti-
zar las reparaciones o asegurar que la me-
moria colectiva de la humanidad perdure.
Desde su creacién, el CIA ha apoyado pro-
yectos v actividades relacionadas con la ges-
tién documental y la administracién archi-
vistica como condicién basica para el buen
gobierno, la transparencia y la democracia.

En 1995, junto con la Unesco, el CIA
publicéd un informe relativo a los archivos
creados por los Servicios de Seguridad bajo
los regimenes tepresivos, en el que se pre-

senta el resultado de las tareas realizadas por

¢l Grupo de Trabajo creado para tal fin dos
afios atras v aprobado en la Conferencia In-
ternacional de la Mesa Redonda de Archivos
ACITRA- realizada en México®, cuyo objetivo
principal fue analizar a situacion de los fon-
dos documentales relativos a la represion
politica, gue se produjeron y acumularon
en aquellos regimenes que habian entrado
en procesos de democratizacion desde fines
de los afios 80°. De esta manera, los archi-
veros hacian eco de la preocupacion mani-
festada por las organizaciones sociales de-
fensoras de los Detechos Humanos, que
exigian responsabilidades, posibles repara-
ciones, reconstruccién de Ia historia social
o simplemente ‘no olvidar’. En el caso de
los Archivos de la Seguridad, Joiner’ sefiala-
ba que este ‘detecho a saber” implicaba tan-
to el derecho inalienable 2 la verdad —sobre
los acontecimientos, citcunstancias y moti-
vos que llevaron a los aberrantes crimenes-
como ¢l deber de recordar que incumbe a

los Estados. B/ derecho a saber implica gue sean

preservados los archives. Se deben topar una sere de

medidas tentcas y de sanciones penates para inpedir la
ststaccion, la destriicion, la disimutacion o la falsfi-
cagion de los archivos, perpetradas prineipalmente con
[a finalidad de asegrar la inpunidad de los antores de
violacianes de bos derechos humanos™.

Fruto de esta ardua tarea, fueron las reco-
mendaciones que se incluyeron en el citado
informe -desde las puramente archivisticas
hasta las netamente politicas-, de las cuales

los archiveros deberian ser activos promo-
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tores, aunque no sean de su exclusiva com-
petencia. Asf mismo, se considerd impor-
tante crear un codigo deontoldgico' para ¢l
tratamiento de esta documentacion, que fue
parte también del sefialado informe.

El trabajo se inicid con el levantamiento
de un censo de archivos de instituciones re-
presivas desaparecidas entre 1974 v 1994,
de los siguientes paises: Alemania, Brasil,
Chile, Espana, Hungtia, Letonia, Limania,
Paraguay, Polonia, Portugal, Rusia, Sudéfrica v

Zimbabwe, tratando de obtener al menos los

datos mas importantes: nombre de los fondos
documentales principales, fechas extremas de
los documentos conservados, lugar de con-
servacion y volumen aproximado v, en algu-
nos casos, el uso que el nuevo régimen polid-
co estaba dando 2 estos fondos.

Como resultado de estos censos, se han
producido ya tres grandes iniciativas dedi-
cadas a censar los archivos relacionados con
los derechos humanos: el Censo de Archi-
vos de la Represion, que gestiona Memoria
Abierta; los Archivos de Derechos Huma-
nos que promueve Archiveros sin Fronte-
ras y la Guia de Fondos sobre violadones a
Derechios Humanos que ha desarrollado el
Grupo de Trabajo del CIA®,

Durante los afios 807, se inicié un impa-
rable proceso de desmantelamiento de re-
gimenes politicos represivos en todo €l
mundo. En América Latina, fueron las dic-
taduras militares conservadoras —y pro-

norteamericanas-, desde el Cono Sur has-

ta el Amazonas, las que fueron demolidas.
Lis importante resaltar las consecuencias
que tales procesos de transicién tuvieron
en las iniciativas emprendidas por los Esta-
dos, asi como por las asociaciones civiles ¥
movimeentos ciudadanos que construveron
verdaderos arsenales de informacion, que
abarcan desde la reconstruccion de Ia me-
moria historica hasta la localizacidn de fa-
miliares desparecidos. Los mas destacados
son: a) Argentina, donde la Cimara de Di-
putados del gobierno de Néstor Kirchner,
aboli6 las leves de Punto Final y Obediencia
Debida, dando paso al juicio contra los res-
ponsables de las violaciones a derechos hu-
manos y la consdtucion de archivos como
el del Servicio Paz y Justicia ~SERPAT- o el
de Madres de la Plaza de Mayo; y b) Chi-
le, donde el gobierno del Presidente La-
gos cred la Comision Nacional sobre Pri-
sion Politica y Tortura, con el objetivo de
recoger informacion acerca de las victimas
de la represion, y se obtuvieron otras fuen-
tes recopiladas por comisiones de investiga-
cién no oficiales, como la Vicarfa de la So-
lidaridad en Chile, con sus archivos de La
Conciencia de Chile, que logré en el afio 2003
incluirlos en el Registro de la Memotia del
Munde de la Unesco.

En el caso del Ecuador, podrfamos men-
cionar la creacion en el 2007 de la Comi-
sion de la Verdad, que posibilité la acepta-
cion, por parte del Estado, de la existencia

de practicas represivas y violatorias a los de-



rechos hurmanos bajo €l goblerno autorita-
rio de I.eon Febres Cordero, que disefio y
gjecutd una politica de Estado, a cuyo am-
paro v de manera sistematica y generalizada,
se cometeron detenciones ilegales, tortu-
ras, ejecuciones extrajudiciales v desapari-
ciones forzadas -siendo su caso paradigma-
tico el de los jovenes hermanos Restrepo-.
Pese a la abundante informacién y testimo-
nios custodiados todavia no se ha realizado
el juicio v la correspondiente sancién a sus
perpettadores intelectuales y materiales .

Esta Comision tuve entre sus principales
objetivos el de solicitar Ja desclasificacién de
los archivos del Estado de caracter confiden-
cial y de seguridad nacional, recomendar re-
formas legales e institucionales, crear meca-
nismos pata la prevencién y sancidn de estas
violaciones, y determinar la existencia de in-
dicios de responsabilidad civil, penal y admi-
nistrativa. Ademads, entre sus principales fun-
clones estuvo la de recopilar informacion en
el pafs o en el extetior y manejar esta mfortra-
cion de manera reservada',

Todos estos procesos represivos, en la
mayoria de os casos, dejaron huellas en los
archivos de las instituciones de seguridad v
por lo mismo estos se convierten, bajo los
nuevos regimenes democriticos, en fuen-
tes de enorme trascendencia politica y so-
cial, por lo que se requiere una profunda re-
flexion acerca de su gestion.

Sin duda, uno de los foros més impoxrtan-

tes en los que se ha debatido esta caestion es

el actual Consejo de Detechos Humanos de
las Naciones Umidas (antes Comision), que
recogid estos debates finalmente en 1998,
en la Resolucion sobre la Impunidad®.
Tuego de estos debates, las medidas que
debfan adoptarse se definieron en princi-
pios que se sintetizan en los siguicntes 4m-
bitos: medidas de proteccion y de presion
para impedir la sustraccion, destruccion v
desviacion de la informacion; creacion de
un inventario de archivos disponibles, en el
qgue se incluyan los archivos que se encuen-
tren en poder de terceros paises, para que
mediante la cooperacion se los haga accesi-
bles v en ciertos casos puedan set resdtul-
dos, v finalmente, reglamentacidn en mate-

ria de acceso y consulta.

Perspectivas a futuro

Los temas planteados anteriormente aluden
a problematicas de actualidad en la histo-
ria de las relaciones internacionales v, por lo
mismo, demandan una seria reflexion sobre
el papel de los archivos en la gestion puabli-
ca de los Estados.

Para el caso del Ecuadot, es indiscutible
la tesponsabilidad que tiene ¢l Estado en el
cumplimiento de los principios que rigen el
ejercicio de los derechos cudadanos v de
las comunidades, pueblos v nacionalidades,
prescritos en la Consttucion (arts. 11 v 50).
Dentro de la estructura del Estado, 1a Can-
cilleria ecuatoriana, en su papel de institu-

cibn que dirige la aplicacion de la politica
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internacional del Estado, v en tanto ofien-
tadora v coordinadora del trabajo de sus
misiones diplométicas v oficinas consulares
(art.4 de la Ley Orginica del Servicio Ex-
terior), tene la responsabilidad de generar
una politica de salvaguarda de los archivos
de la institucion y de sus drganos, asi como
promover la aplicacion de un programa de
recuperacion de fondos documentales tela-
tivos a Jos derechos humanos en todas las
instituciones del Estado, aprovechando la
actual coyuntura politica en que impera un
régimen democritco v buscando la elabo-
racion de un verdadero banco de informa-
cién, indispensable para la defensa de la de-
mocracia v de los derechos colectivos.

Frente al principio de transparencia y de-
mocratizacion de la informacion, es esen-
cial que los programas de intervencion de
archivos garanticen una amplia accesibi-
lidad, también prevista en el arc. 18 de la
Constitucitn de la Repiblica, lo que per-
mitita un mejor ejercicio del poder publico,
asi como de las accoties v demandas de las
organizaciones de la socedad civil v de las
y los crudadanos.

Finalmente, vale la pena sefalar que la

administtacion de un archivo no solo debe

estar dirigida a la organizacion o clasifica-
cion de la informacion, sino también a dar
cuenta del papel que juegan estos reservo-
tios como espacios de investigacion, de ma-
nifestaciones culturales, de aprendizaje y de

recuperacion de la memoria individual y co-

lectiva.

[n este sentdo, la nuevas demandas que
tiene el Estado ecuatoriano hoy en dia para
su eficiente geston publica, particularmen-
te en el campo de la cultura y la informacion
cn general, asi como las demandas de las
organizaciones de la sociedad civil, exigen
que los especialistas v gestores del patrimo-
nio documental cuenten con las herramien-
tas necesarias, tanto en el ambito legislati-
vo-normativo como en ¢l de los principios
conceptuales, para la conservacion y custo-

dia de los acetvos documentales.
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mantts/UN/1998/Res053 html]

de k4 memoria

LOs Archivos, espacios

215

Marfa Elend Porras



5

IONALES

C

L ACIONES INTERNA

CRONOLOGIA DE LAS R[

216

LINEA SUR

Cronologia
de las relaciones

Internacionales
| Agosto - 20 Noviembre 201 |

por Andrés Naranjo"

| . Ecuador reiine 2'860.845 para la Iniciativa Yasuni
El pasado 20 de noviembre €] Gobierno Nacional logrd recaudar 2°860.845 a favor de
la Iniciativa Yasuni-I'TT, que busca mantener el crudo bajo tierra, a través de aportes de
fas autoridades seccionales, instituciones del sector publico, empresa privada, y ciudada-
nia en general, El dinero se junto durante la campana “Yasunizate”, que se llevé a cabo,
ese dia, en el Agora de la Casa de la Cultura ecuatoriana (CCE) ¢ en el Parque el Arboli-
to, donde acudieron miles de personas para respaldar el provecto ambientalista.

Los principales gestores de esta campafia fueron el Presidente Rafacel Correa: el Vice-
presidente Lenin Moreno; el Canciller, Ricardo Patifio; Ta Ministra Coordinadora de Pa-
trimonio Maria Fernanda Espinoza y la Embajadora de Ia Iniciativa Ivonne Baki, quie-
nes destacaron los positivos resultados. “Quiero felicitar al pais entero, Esto demuestra
que los ecuatorianos estamos mas unidos que nunca, ciudadanos colaborando para una
iniciativa que cambiard la historia”, dijo ¢l Presidente de la Repiblica.

Estos recursos se suman a la cifra recaudada a nivel internacional, como tesulrado de
los compromisos asumidos en Nueva York, el pasado 24 de septiembre en la ONU v
gracias a la gira que ¢l Canciller, Ricardo Patifio, realiz6 por Eutopa, el pasado octubre.

La meta del Gobietno ecuatoriano es recaudar clien millones de délares hasta el 31 de

diciembre del presente afio.

“Direccign de Comunicacion, Ministerio de Realaciones Excteriores, Comerdio e Integracion.



2. Ecuador propone reestructuracion de las Naciones Unidas

El Presidente Rafael Correa, junto al Canciller Ricardo Patino, asistieron el pasado 21
de septiembre al 66 Periodo de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU) en Nueva York. La postura de Ecuador fue matcar un punto
de inflexion al sistema de Naciones Unidas que no da respuestas a la conflictiva coyun-
tura internacional actual.

“Fn termas como el cambio climaitico, la situacidon de Palestina, la financiacidn para
el desarrollo o el sistema financiero internacional; nio han podido ser solucionados
por la Organizacién. Es momento de una reestructuracion”, senalo ¢l Jefe de Esta-
do ecuatotiano.

El Ecuador también apunta a un cambio a nivel de los Consejos: econémico, social y
Consejo de Seguridad, ademds de otros organismos que fueron integrados despuss de
la Segunda Guerra Mundial: el Banco Mundial (BM) v ¢l Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI); posicién que tuvo el apoyo, a nivel internacional, del Grupo de los No ali-
neados y del G77.

En esta visita, el Primer Mandatario v el Canciller también mantuvieron reuniones con
autoridades y tepresentantes de varios paises para estrechar lazos diplomaticos, comer-
ciales vy politicos, impulsar l2 iniciativa Yasuni ITT y dialogar con los compatriotas que

viven en Nueva York.

3. Gira del Canciller Ricardo Patifio a Europa

La gira de 21 dias del Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Intégracion, Ricar-
do Patifio, que se cumplié el pasado octubre, incluyo a Espafia, Italia, Suiza, Alemania,
Bielorusia y Azerbaijan, pafses con los cuales se impulsaron y fortalecieron las relaciones
en vatios ambitos.entre ellos el comercial y la iniciativa Yasuni ITT; ademis se consoli-
dé una mayor presencia en las organizaciones especializadas en politica internacional, ¥
se planted la posicion de América Latina, en especial del Ecunador, frente a la crisis del
sistema politico financiero internacional,

En cada uno de los paises, s¢ promovieton acciones en favor de la comunidad ecuato-
riana. En Espafa, ante 30 mil compatriotas residentes en Madrid, Barcelona v Murcia se
difundié el contenido v alcance del Convenio de Seguridad Social y su Acuerdo Admi-
nistrativo, ademds de suscribir convenios de cooperacién con INNOVA y Madrid Net-
work, instituciones especializadas en clencia y tecnologfa.

En Italia, el Canciller Ricardo Patifio mantuvo una reunion con su homologe, Franco
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Frattini, con gquien abordd varios temas de interés internacional; en este marco menciono
la voluntad de su pafs de aportar con 35 millones de eutos para la Iniciativa Yasuni-1TT,

En Ginebra - Suiza, se produjeron didlogos con la Alta Comisionada para los Dere-
chos Humanos, Navi Pillay; el Director de ACNUR, Antdnio Guterres y el Director del
South Center, Martin Khor.

También en Alemania, el Ministro se reuni con su similar de Asuntos Exteriores, Guido
Westerwelle, quien se compromend a abogar por la Iniciativa Yasuni-ITT, al tempo de sus-
cribir convenios de fortalecimiento en talento humano, ciencia v tecnologia.

Por otro lado, en Belarts, se firmé un Memorando de Entendimiento para la creacién de
la Comisién Mixta de Cooperacidn Econdmica v Comercial y el intercambio de misiones co-
merciales para finales de afio; finalmente en Azerbaiyan, el Canciller Patifio suseribié el Pro-
tocolo de Cooperacion entre el Ministerio de Relaciones Extenores, Comercio e Integracion
del Ecuador y el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica de Azerbaivin.

4. Cancilleria desconcentra sus funciones
Dos nuevas oficinas del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién
fueron inauguradas: en Tulcdn y Machala, €l 6 de julio y 9 de noviembre respectivamen-
te; como parte del proceso de desconcentracién que impulsa el Gobierno ecuatoriano,
“Tenemos el propasito de aproximat los servicios a los ciudadanos, de abtir el mun-
do exterior al desarrollo de su region, identificando demandas, potencialidades v recur-
s0s que puedan contribuir al progreso de las provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbabura
y Sucumbios en la Zona 1; El Oro, Zamora v Loja en 1z Zona 77, manifestd el Minis-
tro Ricardo Patifio, al inaugurar las oficinas.
Los servicios cubren dreas como: legalizacion yaposdllas, pasaportes y comercio exte-
rior. Ademis, en Tulean se atenderdn tramites de refugio, como apoyo a las oficinas que

vienen funcionando en Esmeraldas y Lago Agtio.

5. Ministerio de Relaciones Exteriores socializa la diplomacia
En cumplimiento a la Constitucién que contempla el reconocimiento a los Derechos de
los Pueblos v Nacionalidades, la Cancillerfa nombré al segundo embajados indigena, que
representara al Ecuador en El Salvador: Segundo Andrango. El 9 de agosto, fue nom-
brado Ricardo Uleuango como Embajador en Bolivia.

La ceremonia de designacion del nuevo Embajador Andrango, se llevé a cabo el pa-
sado 16 de noviembre en la Plaza de la Interculruralidad de Cotacachi, liderada pot el



Canciller Ricardo Patifio.

Estas designaciones estin dirgidas a lograr una verdadera inclusion y representacion de los
pueblos y nacionalidades, acabando con la exclusién histérica en el servicio exterior, consi-
derando que los embajadores representan en el exterior al pueblo yno a una élite ni a grupos
partculares, reivindicando el caracter plurinacional ¢ intercultural del pais.

Las diferentes organizaciones sociales, a nivel nacional, se comprometieron a presentar
sus candidatos para la siguiente designacién de terceros secretarios para esta Cattera de
Estado. “Dentro del pueblo indigena existen varios perfiles con la preparacién adecuada,
todo el apoyo a los lideres y liderezas jovenes, para que con suingreso ala carrera diplo-
matica al fin se de la interculturalidad”, manifestd Mariano Curicama, Prefecto de Chim-
borazo, en uha reunidn con el Canciller, Ricardo Patino. De ignal manera, David Quifio-
nes, Secretario General del Consejo Nacional de la Unidad Afroecuatoriana, resalté que
el Plan Plurinacional ha tenido importantes avances. “Por primeta vez tenemos diplo-

maticos afrodescendientes como Antonio Preciado v Luis Alberto Quifiones”, recorda.

6. Ecuador asiste a Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
La audiencia sobre Libertad se cumplié en el Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en representacién del Gobierno ecuatoriano acudio el Canciller Ricardo Pa-
tifio, junto a Marfa Isabel Salvador, Representante ante la OEA, v el Encargado de Ne-
gocios Ffrain Baus.

El Ministro reiterd que el Estado ecuatoriano v su Gobierno reconocen y respetan
los derechos humanos de todes los ecuatorianos y la libertad de expresién. “Respeta-
mos el derecho de quicnes defienden los intereses de las grandes empresas, pero sobre
todo defendemos los derechos de la mavotia de ecuatorianos que fueron excluidos por
anteriores gobiernos™ afirmé en esa ocasion, haciendo hincapié que el Gobierno asu-
me esta posicion independientemente de cudn poderosos sean o de cuinta capacidad

de presion exista,

7.& gobierno recordo el golpe de estado del 30 de Septiembre

A un afio del intento de golpe de estado en contra del Presidente Rafael Correa, el Minis-
tro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Ricardo Patifio, participé en una
concentracion por el 30-8. Alrededor de 150 mil cudadanos se reunieron en la Avenida
de los Shytis, en Quito, reiterando que la principal ensefianza que dejo ese episodio fue

¢l compromiso de un pueblo ecuatoriano en favor de su Presidente y de fa democracia.
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Los Estados Miembros y la Secretaria General de Unasur, también ratificaron su res-
paldo al Gobierno y al pueblo ecuatoriane al realizar una declaracion conjunta en con-
cordancia con los prindpios del orden democratico, el Estado de derecho, la paz v el res-
peto a los derechos humanos.

Por otro fado, el 30-S también motivo la convocatoria a eventos culturales como los
que se realizaron en la Cancilleria, entre ellos la presentacion de la obra “La Otra Jun-
gla” del artista plastico cubano — ecuatoriano Luis Saavedra, v la proveccion del docu-
miental “Muchedumbre”, de Rodolfo Murioz.

8. Ecuador y Estados Unidos encaminados a restablecer plenamente sus relaciones
Las relaciones a nivel diplomético entre Ecuador ¥ Estados Unidos se interrumpieron
tras la expulsion de la Embajadora Heather Hodges, el pasado 4 de abril como conse-
cuencia del contenido de un cable confidencial de Wikileaks, sobre la supuesta corrup-
ci6n policial en Eeuador. Entonces, el Gobierno explico que esta medida se realizo en
contra de una persona (Heather Hodges) y no en contra del Gobierno de Estados Uni-
dos.

Una vez que el impasse se superd, el pasado 15 de agosto, la Casa Blanca designé al
Ministro Consejero, Adam Namm como nuevo Embajador, para lo cual envié nota di-
plomitica a la Cancilleria ecuatoriana solicitando el respectivo beneplicito, 1a misma que
fue respondida positivamente por Ecuador.

Por su parte, el FEcvader nominé a Nathalie Cely, quien se desemperiaba como Mi-
nistra Cootdinadora de la Produccion, para ocupar el cargo de Embajadora en Estados
Unidos, lo que fue aceptado por Washington el 21 de octubre.

Se espera que hasta finalizar el 2011 ambas naciones posesionen a sus Embajadores.

9. La Comunidad Andina apunta a su fortalecimiento
Tras la medida de hecho llevada a cabo por transportistas colombianos que impedian
el paso a sus pares ecuatorianos, rompiendo con los acuerdos de la Comunidad Andina
de Naciones -CAN- v las relaciones de hermandad y buena vecindad, Ecuador analizé
la posibilidad de abandonar este organismo ya que el Estado colombiano no garantiza-
ba el libre transporte entre los dos paises.

En este sentido, los Presidentes de Colombia, Ecuador, Pert vy Bolivia se reunieron
en Bogotd (Colombia) el pasado 8 de noviembre, para analizar €l tema y buscar solucio-

nes. Como resultado se alcanzaron acuerdos como: adecuar las estructuras de la CAN



al mundo actual; cumplir los mandatos en materia de transporte; buscar la convergen-
cia entre la CAN y Mercosur con Unasur. Los Presidentes de la CAN acordaron reunir-
se por lo menos una vez al afio; acelerar la integracton en materia energética; buscar una
posicion comun para la proxima Cumbre de Rio+20 v promocionar las exportaciones
de los paises miembros para fortalecerse internamente y frente a la economia interna-
ctonal; finalmente se comprometieron a cumplir y bacer camplir la libre movilidad den-

tro de cada uno de los paises.

I 0 Ecuador con mayor gestion internacional

Iin los dltimos dos afios, Ecuador ha participado acivamente en el impulso a la integra-

cion latnoamericana, a partir del efectivo trabajo enla Unién de Naciones Suramerica-

nas (Unasur) que se consolidé ¢l anio pasado con la Presidencia Pro Tempore.
Actualmente se estd trabajado en el Sistema Unico de Compensacién Regional (SU-

CRE), el Fondo del Sur, Banco del Sur, con miras a mitigar las actuales v posibles cri-

sis financieras internacionales.

En el ambito bilateral, como tesultado de las giras realizadas por el Canciller Ricar-
do Patifio, se han incrementado las relaciones con paises asiaticos, caribefios, de Medio
Oriente, Affica v Europa,

Asimismo, en los altimos cuatro meses, el pais ha sido electo para ocupar cargos im-
portantes: Miembro del Comité Ejecutivo de la Unesco; Miemb#odel ©rganismo para
la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe; Miembro del Comi-
té de la Organizacion Internacional del Derecho para el Desarrollo; Vicepresidente de
la Conferencia sobre prohibiciones y restricciones en el uso de clertas armas conven-
cionales v miembro electo al Consejo de Administracion de Medio Ambiente de las Na-
ciones Unidas

En cnanto al tema de migrantes, se ha impulsado un trabajo para mejorar sus nive-
les de vida a través de acciones come la firma de acuerdos de seguridad social con pai-
ses como Espana, Pert y Venezuela.

En lo referente al dmbito comercial v en respuesta a las politicas del Gobierno, se

cred PRO ECUADOR instituto que protegeri y promovera €l desarrollo del comercio,

la pequeiia y mediana industria. Al culminar el 2011 se prevé tener 34 oficinas comer-

cizles mas alrededor del mundo.
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| |. Ecuador y sus vecinos impulsan mejores relaciones
A principios de este afio las relaciones limitrofes con Perii y Colombia tuvieron defini-
clones finales a partir de la Carta Néutica Ecuatoriana. Ahora los tres pafses ticnen todo
claro en cuestion de limites.

Respecto a Colombia, se logré un entendimiento tras el Zzpaise diplomatico, restable-
ciendo nuevamente las relaciones diplomaticas al mas alto nivel, Fn los dltimnos meses
respecto a la frontera comun, ambos paises impulsaron el Programa de Accién Binacio-
nal para fortalecer la seguridad; en ¢l 4rea social se suscribié un documento entre sus Vi-
cepresidentes con el fin de atender integralmente a las personas con discapacidad en el
marco de la Mision Manuela Espejo. Otro tema impottante fue la XVI Reunion Plena-
ria de la Comision de Vecindad e Integracion que se llevd a cabo en Ipiales, con la pre-
sencia de ambos Cancilleres, en donde se establecié que ambas frontetas son prioridad
de la politica externa, se informé también sobre la reestructuracion de la Comisién de
Vecindad -COVIEC-, y el trabajo que se realizard en el 2012 en temas relacionados con
hidrocarburos, infraestructura, interconexion eléctrica, vias, cultura; v la construccion a
la brévedad ¢l Puente Internacional de Rumichaca.

Por otro lado, la Direccién Nacional de Migracién de la Cancilleria firmé con su par
de Pert el Estatuto Migratorio Permanente Ecuatoriano — Pervano; instrumento bina-
cional que facilitara la regularizacién migratoria, asi como la pertenencia de los fujos mi-
gratorios entre los dos paises. Ademds, el pasado 27 de octubre tuvo lugar la reunién de
la Comisién de Vecindad peruano-ecuatotiana, en donde sus Cancilleres firmaron ¢l acta
que prevé la Implementacion del Centro Binacional de Atencién en Frontera, el Eje Vial
1, el reconocimiento de titulos profesionales, grados académicos y estudios universita-
tios, asi como la constitucion de un grupo de trabajo para elaborar una propuesta que

facilite el transito de embarcaciones maritimas de tecreo y deporte.

I 2 Escuela de Verano, un espacio de integracién
En el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio ¢ Integracion, en el matrco de la
Ciudadanizacién de la Diplomacia, se organizo este proyecto académico para jévenes
de toda Latinoamérica en pos de que se conozca el esfuerzo que el Gobierno Nacional
esta realizando en temas como el Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, el Socia-
lismo del Sumak Kawsay vy la Felicidad como Medida del Buen Vivit, los Derechos de los
Trabajadores y Desarrollo; los Cambios Politicos de América Latina desde una Perspec-



tiva Huropea; la Innovacitn de la Nueva Constitucion Ecuatoriana; el Comercio Justo
para Fcuador, entre otros.

A decir de los participantes; esta fue una vivencia critica, real, abierta ¥ esponranea
que permiti6 el conocimiento y difusion de la pelitca del Gobierno Nacional, Jacobo
Garcia de la Universidad de Salamanca en Esparia; manifesté al final de la jornada que
“en todo el mundo se siente el desgaste del modelo neoliberal y del individualismo im-
perante, lo que hace que exista una gran necesidad de repensar nuevas alternativas para

el desarrollo™.

I 3 Cancilleria rinde cuentas sobre sus labores
En concordancia a la Ley de Seguridad Pidblica v del Estado, el Canciller Ricardo Pati-

fio, por segunda ocasion, explicé a la Comision de Asuntos Internacionales de la Asamn-

blea su trabajo realizado al frente de esta Cartea de Estado, “es obligacién de todos los ?_3
funcionarios prblicos dar cuentas sobre sus labores”, dijo el Canciller. e
En este marco, el pasado 19 de sepdembre y 18 de noviembre, se llevaron a cabo los z
Primeros Talleres de Evaluacién de Gestién de Embajadores y Oficinas Comerciales v ”g
de Gestién de Oficinas Diplomaticas Multilaterales, ademas de la elaboracion del tra- %
bajo para el 2012. Zg
El Presidente Rafael Correa, durante la explicacion la evaluacién final menciono que, °
“esperamos que todos ustedes trabajen no solo con la capacidad que tienen, sino con la xgw?
mistica que tequiere sacar al Flcuador de la pobreza, para alcanzar el Buen Vivir” g
Por otro ladoe, y cumpliendo con lo establecido en la ley del Servicio Exteriot, el Can- &
ciller Ricardo Patifio, entrego los respectivos acuerdos ministetiales, que autotizan el as- (i
censo a 78 diplomadticos del Servicio Hxterior: ubicados entre Primeros, Segundos y Tet- il
ceros Secretarios, Consejeros y Ministros.
223
I 4 ALBA traza plan de trabajo
El VI Consejo Politico de Ministros Exteriores del Alba, que tuvo lugat en Caracas, Ve- =
nezuela, resolvio mantener reuniones para el tratamiento de asuntos de caricter regio- g
nal, mundial y de fortalecimiento de la propia organizacién con paises que conforman z
el BRIC -Brasil, Rusia, India, China v Sudifrica-, la Liga Arabe vla Union Africana. g
Para los temas que se trataran se decidié convocat, segun lo sefialé el Canciller Ricar- :i

do Patifio, una comisién de expertos e intelectuales que analicen la grave crisis econo-

mica internacional, asf como lo que estd aconteciendo en el plano militar y politico, a
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fin de que generen un informe para presentarlo a los Jefes de Hstado y de Gobierno.
Ademds, se acordd la realizacion de una Cumbre Alternariva de Redes de Comunica-

cién para fortalecer la democracia y prevenir ¢l golpismo y la desestabilizacion; en este

mismo contexto se aprobo crear redes de informacién democritica entre pafses que bus-

can la autodeterminacion, l1a soberania y la participacién de sus ciudadanos.

I 5 Unasur opta por establecer bases para una Nueva Arquitectura
Financiera regional

El Consejo de Ministros de Relaciones BExtetiores de la Unasut, decidié de manera

autdénoma establecer las bases sobre las cuales debera construirse una alternativa de

crecimiento economico social que examine y desafic los problemas que conlleva la

crisis del sistema global, y que enfrente el reto de consolidarse como blogue refe-

rencial de América del Sur.

Actualmente se tiene ya un plan de accidn para avanzar en el desarrollo de un siste-
ma multilateral de pagos en monedas locales, conformar una banca de desarrollo pro-
pia de la Regidn v coordinar el uso de reservas con el objetivo de avanzar hacia la crea-
cion de un fondo de reservas.

El conjunto de la Arquitectura Financiera Regional en términos de comercio interre-

gional representard aproximadamente 120.000 millones de dolares

I 6 Sistema de pagos SUCRE avanza sostenidamente

Desde ¢l 6 de julio de 2010, en que entrd en operacidn el Sistema Unitario de Compen-
sacion Regional de Pagos, SUCRE, hasta el 20 de noviembre de este afio se han canali-
zado operaciones de comercio exterior por un total de 167.132.586.20 millones de “SU-
CRES”, lo cual equivale en délares a 209.031.634.98.

En ese perfodo, Ecuador negocié por medio de agentes publicos y privados acei-

te crudo de palma, medicinas para uso veterinario, liantas radiales, desperdicio de pa-

pel, atin precocido congelado, planchas de acero laminado al frio, rollos de zcero lami-
nado al caliente y urea.

El Sistema Sucre es una moneda virtual que busca afianzar la soberania integral v fi-
nanciera; generar ahorro de divisas, impulsar el comercio en la Region, disminuir la de-
pendencia hacia otros Estados v reducir las desigualdades estructurales existentes entre

los paises miembros.



| 7. Apertura de Nuevos Mercados
Varias ferias y eventos a nivel internacional, se han desarrollado con el propasito de cap-
tar nuevos mercados ¢ inversiones, asi como promocionar la oferta exportable ecuato-
riana. Ente ellos:

Del 15 al 27 de agosto, el pais expuso en la “36* Feria Internacional de Artes y Ofi-
cios de Jerusalén 20117

Del 23 al 25 de septiembre, el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e In-
tegracion, PROECUADOR y su Oficina Comercial en Turquia, inauguraron el stand
ecuatoriano de promocion de la oferta exportable en la XIX Feria de Alimentos y
Bebidas GIDA. Este es el eveato mis importante de la industria de alimentos pro-
cesados en Turquia.

Organizado por la Embajada del Ecuador en Italia conjuntamente con la Oficina Co-
mercial con sede en Milin, el 20 y 22 de septiembre, se llevé a cabo el evento “Esto es
Feuador”, con la presencia de mas de 120 invitados en Roma y 145 invitados en Mildn,
asistieron autoridades v empresatios italianos de los principales sectores comerciales, in-
vetsion v turismo. El objetivo del evento fue presentar al Ecuador en su contexto eco-
nomico, comercial y turistico.

El 5 de septiembre, las relaciones politicas, comerciales y culturales entre Ecuador y Ser-
bia se fortalecen tras Jos resultados de la reunion que mantuvo entre la Subsectetaria de Ot-
ganismos Internacionales y Supraregionales, Lilia Rodriguez, el Viceministro de Relaciones
Exteriores de esc pais, ZoranVujic, en la sede del Ministetio, en Belgrado,

Ecuador y Serbia, al tener economias complementarias posibilitan relaciones clentfico-tée-
nicas, de-aprovechamiento de desarrollos conjuntos con intercambios de tecnologia.

El 5 de octubre pasado, Ecuador se promocions en ¢l “Latin Asia Bussiness Forum
2011en Singapur”. Hste evento es considerado el mds imporiante para la promaocion
de inversion y comercio entre pafses asidticos y latinoamerjcanos con reconocimiento
mundial. En ese sentido, destaco la firma de un Memorando de Entendimiento entre la
Agencia de Promocién de Comercio de Singapur (IE Singapore) v Ia Corporacién An-
dina de Fomento (CAF).

Ha la ciudad de Yakarea, entre el 6 y 7 de octubre, se llevaron a cabo la II Reunién de
la Comision Conjunta sobre Cooperacién Econdmica y Téenica, y la IT Reunién de Con-
sultas Bilaterales entre Ecuador y la Repiblica de Indonesia.

Indonesia tiene especial interés en potenciat su presencia en el Ecuador, especialmente

en los scctores de energia y telecomunicaciones. En el campo energético, se promoveri
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la cooperacion en fuentes de energia nuevas y renovables, v se promoverd el intercam-
bio de expertos v la celebracion de cursos de entrenamiento y capacitacidn, indistnta-
mente en los dos pafscs.

Actualmente, el Ecuador cuenta con 29 oficinas comerciales alrededor del mundo que
se encuentran trabajando en la apertuta de nuevos mercados y la consolidacion de pro-

ductos no tradicionales,

| 8. Canciller Ricardo Patifio consolida ambito econémico-comercial con
Belarus

En la mafiana del 17 de octubre, el Ministro de Relaciones Exteriotes, Cometcio e In-
tegracion, Ricardo Patido, viajd a Belarts y durante su estadfa cumplié con una agenda
que incluyé un encuentro con ¢l Presidente de la Repiblica de Belarus, Alexander Lukas-
henko, entre otras autoridades del pais europeo, quienes consideran al Feuador como
socio estratégico potencial.

El Canciller Patino junto con su homdlogo el Canciller Serguei Mastynov, firmaron
un Memorando de Hntendimiento para establecer un Comité Econdmico Comercial
Conjunto.

Paralelamente, en la Camara de Comercio de Belaras se llevo a cabo un encuentro con
los miembros de la Camara y con la participacion de los representantes de Pro-Ecuador
con ¢l objetivo de exponer las oportunidades comerciales del pafs v su inmejorable po-

sicién en el mercado mundial.

| 9. Canciller Ricardo Patifio inicia visita oficial a Azerbayan

El Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién del Ecuador, Ricardo Pa-
tifo se reunid el 18 de octubre con el Presidente de la Republica Tlham Alivevcon en
Baky, la cindad capital de Azerbayan.

Durante su intervencion, el Canciller Patifio recalco el interés del Ecuador de encon-
trar en Azerbavin no s6lo un socio comercial, sino también un socio estratégico en las
distintas esferas en el desarrollo de ambas naciones,

Ademas expresé el deseo del Ecuador por inctementar v fortalecer las relaciones co-
merciales con Azerbayin, a fin de aprovechar la posicion estratégica en ¢l Mar Caspio v
su cercania a otros paises de especial interés, asi como introducir nuevos productos de
la oferta exportable ecuatoriana al mercado azerbayano y lograr la consolidacién de los

va existentes.



Por otra parte, este miércoles 19, el Ministro Patifio dialogé con su homélogo, el Mi-
nistro de Relaciones Fxteriores de Azerbaiyan, Llmar Mammadyarov, sobte proyectos
de inversiones, comercio, cultura y, ciencia y tecnologia entre ambos paises; ademds fir-
m¢ un Tratado de Protocolo que abte las puertas al establecimiento de sus relaciones

biiaterales.

20. Examen de politicas comerciales de Ecuador en la OMC

La etapa final del 1T Examen de Politicas Comerciales del Ecuador en la Organizacion
Mundial del Comercio, OMC, que se realiz6 a partir del 14 de noviembre, concluyé el
miércoles 16.

Sus miembros felicitaron al Ecuador por haber sorteado la recesion econdmica mun-
dial de manera satisfactoria, absteniéndose de adoptar medidas comerciales proteccio-
nistas, salvo aquellas que se implementaron temporalmente en el afio 2009 para obtener
una mejor balanza de pagos.

Destacaron los logros del pafs en las dreas de desarrollo humano y de la desigualdad
de ingresos, asi como los beaeficios y limitaciones de las politicas relativas a su régimen
monetario dolatizado. Reconocieron ademas los esfuerzos realizados recientemente por
el pais para mejorar su productividad y competitividad internacional, al igual que la par-
ticipacion del Ecuador en las actividades de Ia OMC y de la Ronda de Doha.

De igual manera elogiaron las mejoras en materia de transparencia, lucha contra la co-
rrupcion, avances en temas de facilitacion del comercio y transparencia en la contrata-
cién publica, asf como en materia de Jegislacion sobre competencia.

También se realizaron observaciones en el drea de propiedad intelectual, los arance-
les compuestos, licencias de importacion, reformas tributarias y medidas sanitarias v fi-
tosanitarias.

La OMC insté al Ecuador a mejorar su productividad y competitividad, y en este sen-
tido, considerar politicas comerciales mds abiertas, como una herramienta potencial-
mente ual, Por otro lado, coincidieron en que se debe diversificar las exportaciones v
buscar nuevos mercados. Igualmente, alentaron al Ecuador a continuar con sus refor-
mas estructurales y reglamentarias con el fin de mejorar aun maés el entorno propicio a
los negocios y a la inversion.

Muchos de los funcionarios de la OMC elogiaron el modelo de desarrolio del Ecuador
proyectado hacia el Buen Vivir, que utiliza al comercio como una herramienta para el de-

sarrollo de los pueblos. Se resaltaron ademds sus excelentes indices macroecondmicos.
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LINEA SUR

Politica Editorial

LINEA SUR, la Revista de Politica Exterior del Ministerio de Relaciones Extetiores,
Comercio ¢ Integracion recibe articulos durante todo el afio, siempre v cuando se ajus-
ten a las normas de publicacién y traten temas vinculados al zmbite de las relaciones in-
ternacionales, preferiblemente enfocados en el Ecuador, la region andina v América a-
tina, Puede tratarse de ensayos, avances de investigaciones v anilisis de coyuntura que
se encuentren debidamente soportados con referencias bibliograficas, v que posean la

debida claridad argumentativa y expositiva.
Se reciben articulos para cada una de las siguientes secciones:

Dogsigr: Incluye articulos en torno 4 un tema central, definido para cada nimero por el

Consejo Editorial.

Agenda Estratégica ¢ Infegracion: Incluye articulos de temiticas como seguridad, coopera-
ci6n v desarrollo, sobetrania y buéna vecindad, medio ambiente, ciudadania universal, de-

rechos humanos y en general, politica extetior v relaciones internacionales.

Coyuntura: Esta seccion se enfoca en el andlisis geopolitico v geoestratégico del contex-

to internacional contemporineo.

Eutrevista: Recoge didlogos con actores claves de la politica nacional e internacional ¥

personalidades claves del pensamiento politico contemporaneo.

Los manusctitos recibidos serin sometidos a un proceso de seleccion a través de dos
instancias. El Comité de Redaccidn se encarga de garantizar que los artculos cumplan
con las normas de publicacion, la politica editorial ¥ la linea temdtica de la revista. El
Consejo Editorial, contormado por académicos de reconocida trayectotia, diplomati-
cos de carrera e integrantes del equipo asesor de Ja Cancilletia, se encarga de dar el vis-
to bueno definitivo a los articulos y de ser el caso, de realizar las sugerencias de forma y

fondo para que los textos puedan ser publicados,

La Revista de Politica exterior del Ministerio de Relaciones Exteriores, Cometcio e In-

tegracion se publica cuatrimestralmente, los meses de abril, agosto y diciembre.
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